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Правові засоби протидії злочинам проти основ національної безпеки  в 
умовах військової агресії: матеріали круглого столу (м. Київ 26 травня 2022 р.). 
Упоряд: Бевз С.І., Бирса Н.О., Серебрякова Ю.О., Новошицька В.І. Київ: КПІ ім. 
Ігоря Сікорського. 2021. 134 с.  
 
 
 
 
 
 
 
 

В збірнику подані тези доповідей учасників круглого столу  «Правові 
засоби протидії злочинам проти основ національної безпеки  в умовах 
військової агресії» (м. Київ 26 травня 2022 р.), які містять погляди відомих 
вчених, молодих науковців і студентів, що роблять перші спроби наукових 
розвідок.  

Матеріали доповідей учасників круглого столу упорядковані 
Оргкомітетом відповідно до інформаційного листа.  

За зміст доповідей Організаційний комітет відповідальності не несе 
Посилання на збірник при використанні матеріалів обов’язкове. 
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КОНСТИТУЦІЙНЕ ПРАВО НА СВОБОДУ СЛОВА ТА 

КРИМІНАЛЬНА ВІДПОВІДАЛЬНІСТЬ ЗА НЕСАНКЦІОНОВАНЕ 
ПОШИРЕННЯ ІНФОРМАЦІЇ 

 
Дубняк М.В., 

старший викладач кафедри інформаційного, господарського  
та адміністративного права ФСП КПІ ім. Ігоря Сікорського 

 к.ю.н. 
 

У період здійснення активної фази бойових дій, пов’язаної із збройною 
агресією російської федерації проти України було внесено зміни до чинного 
законодавства, для формування правових засобів протидії злочинам проти основ 
національної безпеки України. 

У даній публікації дослідимо конституційне право на свободу слова; 
підстави для його обмеження; та спробуємо окреслити можливі проблеми у 
зв’язку із доповненням Кримінального кодексу України статтею 114-2 (про 
несанкціоноване поширення інформації). 

Статтею 34 Конституції України встановлено, що кожному гарантується 
право на свободу думки і слова, на вільне вираження своїх поглядів і 
переконань. Кожен має право вільно збирати, зберігати, використовувати і 
поширювати інформацію усно, письмово або в інший спосіб - на свій вибір. 

Здійснення цих прав може бути обмежене законом в інтересах 
національної безпеки, територіальної цілісності або громадського порядку з 
метою запобігання заворушенням чи злочинам, для охорони здоров'я населення, 
для захисту репутації або прав інших людей, для запобігання розголошенню 
інформації, одержаної конфіденційно, або для підтримання авторитету і 
неупередженості правосуддя. 

Згідно із пояснювальною запискою до законопроекту, яким передбачалось 
доповнення статтею 114-2 Кримінального кодексу України (реєстр №7189 від 
22.03.2022)  — необхідність внесення змін до Кримінального кодексу України 
обумовлена: 

• активною фазою збройної агресії. 
• здійсненням допомоги ворогу громадянами України через 

необдумане та небезпечне розповсюдження інформації про направлення, 
переміщення міжнародної військової допомоги в Україну, а також 
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інформації про переміщення, рух або розташування Збройних Сил 
України (далі ЗСУ) чи інших військових формувань України [1]. 
Дійсно, у перші дні війни через соціальні мережі громадяни України 

поширювали велику кількість публікацій (фото та відео) пов’язану із 
переміщенням ЗСУ, і дана інформація була використана ворогом для 
коригування вогню, зміни місця розташування власних збройних сил, підривів 
логістичних маршрутів та інше. 

Відтак, можна прослідкувати причинно-наслідковий зв’язок між 
здійсненням публікації у соціальній мережі та наслідками використання цих 
публікації ворогом з метою аналізу інформації та використання у тактичних 
воєнних рішеннях проти національної безпеки України.  

Після публікації роз’яснень, на офіційних телеграм каналах, веб-сайтах,  
органів влади, сповіщення в ефірі інформаційного марафону “Єдині новини” 
про ризики та негативні наслідки поширення такої інформації, кількість дописів 
про вибухи та місця їх здійснення зменшилась. При публікації карт почали 
приховувати назви вулиць, населених пунктів. 

Однак, на численні заклики ЗСУ певні особи, причетні до здійснення такої 
діяльності, продовжили її, що є неприпустимим в умовах продовження збройної 
агресії та ведення бойових дій. Виникла необхідність встановити справедливе 
покарання для осіб, які здійснюють навмисне та незаконне розповсюдження 
інформації про направлення, переміщення міжнародної військової допомоги в 
Україну, рух або розташування ЗСУ та інших військових формувань. 

Даний законопроект № 7189 був спрямований на запобігання вчиненню 
відповідних злочинів та передбачав відповідне покарання для осіб, які навмисно 
та незаконно розповсюджують інформацію про направлення, переміщення рух 
або розташування ЗСУ та міжнародної військової допомоги [1]. 

Кримінальний кодекс України було доповнено статтею 114-2,  проте під 
час досудового розслідування та правової кваліфікації дій осіб за вказаною 
статтею КК України у правоохоронних органів виникли певні неузгодженості 
щодо її точного застосування, а отже виникла необхідність у додатковому 
законодавчому удосконаленні складів даного кримінального правопорушення. 

У зв’язку із цим, на розгляд Верховній Раді України було подано 
законопроєкт “Про внесення змін до статті 114-2 Кримінального кодексу 
України щодо удосконалення відповідальності за несанкціоноване 
розповсюдженню інформації про засоби протидії збройній агресії Російської 
Федерації  (реєстр № 7236 від 31.03.2022).  

Законопроектом № 7236 передбачалось: 
• уточнення термінів щодо джерел інформації від органів країн-партнерів, 

а також до правомірних суб’єктів поширення інформації про переміщення, рух 
або розташування Збройних Сил України, зокрема до переліку додали 
Міністерство оборони України та інші уповноважені державні органи. 
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• уточнення кваліфікуючих ознак скоєння данного кримінального 
правопорушення [2]. (зміст попередньої і нової редакції статті 114-2 КК 
України наведено у порівняльній таблиці)  

Порівняльна таблиця [3] 
Редакція статті 114-2 КК 

України у законопроекті №  7189 від 
22.03.2022 

Редакція статті 114-2 114-2 КК 
України у законопроекті № 7236 від 

31.03.2022 

Стаття 114-2. Несанкціоноване 
поширення інформації про 
направлення, переміщення зброї, 
озброєння та бойових припасів в 
Україну, рух, переміщення або 
розміщення Збройних Сил України чи 
інших утворених відповідно до законів 
України військових формувань, 
вчинене в умовах воєнного або 
надзвичайного стану 

1. Поширення інформації про 
направлення, переміщення зброї, 
озброєння та бойових припасів в 
Україну, у тому числі про її 
переміщення територією України, 
якщо така інформація не 
розміщувалася у відкритому доступі 
Генеральним штабом Збройних Сил 
України чи Міністерством оборони 
України або в офіційних джерелах 
відповідних відомств країн-
партнерів, вчинене в умовах воєнного 
або надзвичайного стану, – 

карається позбавленням волі на 
строк від трьох до п’яти років. 

2. Поширення інформації про 
переміщення, рух або розташування 
Збройних Сил України чи інших 
утворених відповідно до законів
України військових формувань, за 
можливості їх ідентифікації на 
місцевості, якщо така інформація не 
розміщувалася у відкритому доступі 

Стаття 114-2. Несанкціоноване 
поширення інформації про 
направлення, переміщення зброї, 
озброєння та бойових припасів в 
Україну, рух, переміщення або 
розміщення Збройних Сил України чи 
інших утворених відповідно до законів 
України військових формувань, 
вчинене в умовах воєнного або 
надзвичайного стану 

1. Поширення інформації про 
направлення, переміщення зброї, 
озброєння та бойових припасів в 
Україну, у тому числі про її 
переміщення територією України, 
якщо така інформація не 
розміщувалася (не поширювалася) у 
відкритому доступі Генеральним 
штабом Збройних Сил України, 
Міністерством оборони України чи 
Службою безпеки України або в 
офіційних джерелах країн-партнерів, 
вчинене в умовах воєнного або 
надзвичайного стану, – 

карається позбавленням волі на 
строк від трьох до п’яти років. 

2. Поширення інформації про 
переміщення, рух або розташування 
Збройних Сил України чи інших
утворених відповідно до законів 
України військових формувань, за 
можливості їх ідентифікації на 
місцевості, якщо така інформація не 
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Генеральним штабом Збройних Сил 
України, вчинене в умовах воєнного 
або надзвичайного стану, – 

карається позбавленням волі на 
строк від п’яти до восьми років. 

 
3. Дії, передбачені частиною 

першою або другою цієї статті, 
вчинені за попередньою змовою 
групою осіб або з корисливих мотивів, 
або з метою надання такої інформації 
державі, що здійснює збройну агресію 
проти України, чи незаконним 
збройним формуванням, або якщо 
вони спричинили тяжкі наслідки, – 

караються позбавленням волі на 
строк від восьми до дванадцяти років 

розміщувалася у відкритому доступі 
Генеральним штабом Збройних Сил 
України, Міністерством оборони 
України або іншими 
уповноваженими державними 
органами, вчинене в умовах воєнного 
або надзвичайного стану, – 

карається позбавленням волі на 
строк від п’яти до восьми років. 

3. Дії, передбачені частиною 
першою або другою цієї статті, 
вчинені за попередньою змовою 
групою осіб або з корисливих мотивів, 
або з метою надання такої інформації 
державі, що здійснює збройну агресію 
проти України або її представникам, 
або іншим незаконним збройним 
формуванням, або якщо вони 
спричинили тяжкі наслідки, за 
відсутності ознак державної зради 
або шпигунства, – 

караються позбавленням волі на 
строк від восьми до дванадцяти років. 

 
Не пройшло і місяця з моменту долучення статті 114-2 до Кримінального 

кодексу України, як виникла необхідність вносити в неї зміни, у зв’язку із 
проблемами правової кваліфікації дій осіб за вказаною статтею. Можемо 
припустити, що визначаючи межі “санкціонованого поширення інформації” 
потрібно передбачати суб’єктів, які це поширення здійснюють без нанесення 
шкоди інтересам національної безпеки України. Як бачимо з порівняльної 
таблиці, у першій редакції статті суб’єктами поширення інформації було 
визначено  Генеральний штаб Збройних Сил України чи Міністерство оборони 
України, а згодом до цього переліку долучили ще і Службу безпеки України.  

На цьому, ніби-то простому прикладі, вкотре хочеться загострити увагу на 
ризиках швидкого прийняття нормативних актів, особливо тих, які 
встановлюють кримінальну відповідальність. На перший погляд, немає 
очевидних проблем у розширенні суб’єктного складу в статті 114-2 КК України, 
щодо органів, які можуть поширювати інформацію про переміщення, рух, 
розташування ЗСУ. Але, на нашу думку, з точки зору системного 
правозастосування кримінального законодавства, така поспішна легалізація 
кримінального правопорушення свідчить про недостатню виваженість  
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законотворців під час проектування норми кримінального закону. Крім того, 
Кримінальний кодекс України  - нормативний акт, який встановлює кримінальну 
відповідальність, і стаття 114-2 виділяє категорію даних, які не повинні 
поширюватись через швидкість настання негативних наслідків для національної 
безпеки України. Однак, регулюючи питання обмеження свободи слова, 
підстави та умови його обмеження мають встановлюватись в законі. На нашу 
думку, це мав би бути нормативний акт, який в загальних рисах регулює 
відносини щодо створення, збирання і поширення інформації. Можливо, 
доцільніше було б також доповнити відповідною нормою Закон України “Про 
інформацію”, наприклад статтею “Особливості поширення інформації в умовах 
воєнного або надзвичайного стану”. Адже для встановлення відповідальності за 
“несанкціоноване” поширення інформації, для забезпечення вимог свободи 
слова в демократичному суспільстві, доцільно визначити підстави для 
обмеження реалізації цих свобод. 
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