
НАЦІОНАЛЬНИЙ ТЕХНІЧНИЙ УНІВЕРСИТЕТ УКРАЇНИ 

«КИЇВСЬКИЙ ПОЛІТЕХНІЧНИЙ ІНСТИТУТ 

імені ІГОРЯ СІКОРСЬКОГО» 

Факультет соціології і права 

Кафедра теорії та практики управління 

 

 

«На правах рукопису» 

УДК: 351.82:332.14:338.24.021.1(477) 

«До захисту допущено» 

В. о. завідувача кафедри 

__________  Р.І. Пашов 

«___» __________ 2024 р. 

 
Магістерська дисертація 

на здобуття ступеня магістра 

ОПП «Публічне адміністрування та електронне урядування» 

зі спеціальності 281 «Публічне управління та адміністрування»  

на тему: «Державна політика відновлення регіонів України, що 

постраждали в наслідок збройної агресії» 

 

Виконав:  

студент VІ курсу, групи ПУ-21мп 

Гуренко Дмитро Віталійович                                                          __________ 

 

Науковий керівник:  

професор кафедри теорії та практики управління, 

д. наук з держ. упр., професор, 

Ткачова Наталія Миколаївна                                                           __________ 
 

Рецензент: 

старший викладач кафедри філософії, к. філос. н., 

Самарський Андрій Юрійович            __________ 
 

 

 

Засвідчую, що у цій кваліфікаційній 

роботі немає запозичень з праць інших 

авторів без відповідних посилань. 

Здобувач   _____________ 

 

 

 

Київ – 2024 року  



2 
 

Національний технічний університет України «Київський політехнічний 

інститут імені Ігоря Сікорського» 

Факультет соціології і права 

Кафедра теорії та практики управління 

Рівень вищої освіти – другий (магістерський) за освітньо-професійною 

програмою «Публічне адміністрування та електронне урядування» 

Спеціальність 281 Публічне управління та адміністрування 

 

ЗАТВЕРДЖУЮ 

В. о. завідувача кафедри 

__________  Р.І. Пашов 

«___» __________ 2024 р. 
 

ЗАВДАННЯ 

на кваліфікаційну (магістерську) роботу здобувача вищої освіти 

Гуренка Дмитра Віталійовича 

 

1. Тема кваліфікаційної роботи «Державна політика відновлення регіонів 

України, що постраждали в наслідок збройної агресії», науковий керівник 

кваліфікаційної роботи Ткачова Наталія Миколаївна, д. наук з публ. упр., 

професор, затверджені наказом по університету від «___» __________ 20___ р. 

№          -с 

2. Строк подання здобувачем кваліфікаційної роботи «___» __________ 20___ р. 

3. Об’єкт дослідження – державна регіональна політика у сфері відновлення 

територій, що постраждали від війни. 

4. Предмет дослідження (Вихідні дані) – основні напрями, механізми, 

інструменти та процедури державної регіональної політики у сфері відновлення 

територій, що постраждали від війни. 

5. Перелік завдань, які потрібно розробити: 

 На основі аналізу наукової літератури визначити ступінь дослідженості 

проблеми відновлення територій. 

 Розкрити світову практику відновлення міст у контексті регіональної 

політики (на прикладі Алеппо, Нового Орлеану, Детройта) та розробити 

рекомендації щодо імплементації позитивного досвіду у відновлення 

українських міст, що постраждали від війни. 

 Оцінити наявні політики відновлення українських міст, визначити 

позитивні аспекти й недоліки. 

 Охарактеризувати напрями, механізми, інструменти та процедури 

державної регіональної політики у сфері відновлення українських територій, що 

постраждали від війни. 

 На підставі проведеного SWOT-аналізу політики відновлення тимчасово 

окупованого Бердянська спроєктувати стратегію його відновлення після 

деокупації. 



3 
 

 Розробити проєкт комунікаційної стратегії Бердянської міської 

військово-цивільної адміністрації. 

6. Перелік графічного (ілюстративного) матеріалу: 4 рисунки. 

7. Орієнтовний перелік публікацій: тези доповіді на тему «Процедури 

розробки стратегій розвитку територій в Україні: недоліки та шляхи їх усунення» 

що були опубліковані на IX Міжнародній науково-практичній конференції 

«Актуальні проблеми управління соціальноекономічними системами», стаття на 

тему «Теоретичні та практичні питання застосуванння івент-менеджменту в 

контексті управління відновлення територій» розміщена в електронному 

фаховому виданні «Економіка та суспільство». 

8. Дата видачі завдання: «___» __________ 20___ р. 

 

Календарний план 

 

№ 

з/п 

Назва етапів виконання  

кваліфікаційної (магістерської) 

роботи 

Строки виконання етапів 

кваліфікаційної 

(магістерської) роботи 

Примітка 

1. 
Визначення напряму наукового 

дослідження 
20.09.22 – 31.10.22 

Виконано 

 

2. 
Вивчення літературних джерел з 

предмету дослідження 
20.09.22 – 30.11.22 

Виконано 

 

3. 

Складання розгорнутого плану 

магістерської дисертації та 

обговорення його з науковим 

керівником 

01.11.22 – 31.11.22 

Виконано 

 

4. 
Підготовка розділу 1 «Назва 

розділу» 
01.01.23 – 31.03.23 

Виконано 

 

5. 
Підготовка розділу 2 «Назва 

розділу» 
01.04.23 – 30.06.23 

Виконано 

 

6. 

Участь в науково-практичних 

конференціях з підготовкою до 

публікації тез доповідей 

упродовж навчання в 

магістратурі 

Виконано 

 

7. 

Розробка пропозицій і 

рекомендацій для написання 

третього розділу магістерської 

дисертації 

03.09.23 – 23.09.23 

Виконано 

 

8. 
Підготовка розділу 3 «Назва 

розділу» 
24.09.23 – 18.11.23 

Виконано 

 

9. 
Оформлення магістерської 

дисертації 
19.11.23 – 28.11.23 

Виконано 

 

10. 

Подання магістерської дисертації 

науковому керівникові для 

написання відгуку 

29.11.23 – 02.12.23 

Виконано 

 



4 
 

11. 
Попередній захист магістерської 

дисертації 
03.12.23 – 07.12.23 

Виконано 

 

12. 

Передача магістерської 

дисертації рецензенту для 

рецензування і написання 

рецензії 

07.12.23 – 10.12.23 

Виконано 

 

 

Здобувач              ____________                      Дмитро ГУРЕНКО
  

Науковий керівник             ____________                  Наталія ТКАЧОВА 

  



5 
 

АНОТАЦІЯ 

 

Гуренко Д.В. Державна політика відновлення регіонів України, що 

постраждали в наслідок збройної агресії. – Кваліфікаційна робота на правах 

рукопису.  

Магістерська робота на здобуття ступеня магістра за спеціальністю 

281 Публічне управління та адміністрування. – Національний технічний 

університет України «Київський політехнічний інститут імені Ігоря 

Сікорського», Кафедра теорії та практики управління. Київ, 2024.  

Магістерська робота присвячена дослідженню засад державної 

регіональної політики щодо відновлення територій України, що постраждали від 

війни. У роботі розкрито світову практику відновлення міст у контексті 

регіональної політики (на прикладі Алеппо, Нового Орлеану, Детройта) та 

розроблено рекомендації щодо імплементації позитивного досвіду у відновлення 

українських міст. Унаслідок оцінення наявних політик відновлення українських 

міст, визначено позитивні аспекти й недоліки. На підставі проведеного SWOT-

аналізу політики відновлення тимчасово окупованого Бердянська розроблено 

напрями, механізми, інструменти та процедури його відновлення після 

деокупації. 

Ключові слова: державна регіональна політика, відновлення територій, 

світовий досвід, SWOT-аналіз, комунікаційна стратегія. 

 

SUMMARY 

 

Hurenko D.V. State policy for the restoration of regions of Ukraine affected 

by armed aggression. – Qualification work on the rights of manuscript. 

Master’s Thesis for Qualification (master's) work in Specialty 281 Public 

Administration and Governance. – National Technical University of Ukraine «Igor 

Sikorsky Kyiv Polytechnic Institute», Department of Management Theory and 

Practice. Kyiv, 2024. 

The master's work dedicated to research of foundations of the state regional 

policies due to restoration of the Ukraine’s territories which were damaged during war. 

The work unfolds the worldwide practice of restoration of the cities in a context of 

regional politics (using examples of Aleppo, New Orleans, Detroit) and develops 

recommendations due to implementation of appositive experience in renovation of 

Ukrainian cities. As a result of evaluation of current active policies of renovation of 

Ukrainian cities, positive aspects & deficiencies were determined. On behalf of the 

performed SWOT-analysis of the policies of restoration of temporary occupied 

Berdyansk, directions, mechanisms, instruments & procedures of it’s restoration once 

deoccupied were developed.  

Key words: state regional politics, restoration of territories, worldwide 

experience, SWOT-analysis, communication strategy. 

ЗМІСТ 
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ВСТУП 

 

На сьогоднішній день у наслідок військової агресії рф окремі міста України 

знаходяться або можуть знаходитись у критичному стані зі зруйнованою 

інфраструктурою та житловим фондом. Частина українських територій наразі 

знаходиться під тимчасовою окупацією країни-агресора, що може створити 

довготривалі негативні наслідки навіть після їх звільнення, зокрема: стагнація 

економіки, руйнування інфраструктури, поява великої кількості протиріч та 

спорів всередині громади. В сукупності це сприятиме зниженню привабливості 

територій, через що внутрішньо переміщені особи не матимуть мотивації 

повертатися до населеного пункту, з якого виїхали.  

Українські міста та села, що перебували під російською окупацією, 

поступово відновлюються завдяки спільним зусиллям уряду, іноземних 

благодійників та різних міжнародних програм. Це відновлення очевидне у таких 

регіонах, як Київ, Харків, Запоріжжя, Миколаїв, Чернігів та Херсон. Проте 

багато українських міст і сіл залишаються під контролем супротивника. Для 

прискорення та оптимізації процесу відновлення вкрай важливо ініціювати 

масштабні плани відновлення України та розробити відповідні проекти ще до 

завершення війни. З огляду на ситуацію, що склалася в Україні сьогодні, та 

умови невизначеності набуває значущості аналіз наявного вітчизняного досвіду 

та вивчення зарубіжних практик відновлення територій.  

На сьогоднішній день проблема відновлення територій розроблена 

недостатньо, вивчені окремі її аспекти, зокрема алгоритм відновлення міст 

(Р. Кейтс, К. Колтон, С. Ласка, С. Летерман та ін.); особливості повоєнного 

відновлення (Т. Бузак, М. Мигаль, В. Михальська, Т. Нагорняк, Т. Орєхова та 

ін.); роль івентів у відбудові міст (L.-E. Dounavi, E. Dermitzakis, G. Chatzistelios, 

Y. Gulevych, J. Honey, K. Kirytopoulos, R. Palmer, N. Yilmaz, G. Richards та ін.), 

зокрема українських (П. Горлач, Ю. Карманська, Н. Мажуга, Є. Морі, А. Павлюк 

та ін.). 
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Науковий інтерес представляють зарубіжні дослідження, присвячені 

відновленню територій: Алеппо після війни в Сирії (S. Ibrahim, М. Ferrier, 

C. Kousa, B. Lubelli, U. Pottgiesser та ін.), Нового Орлеану після наслідків урагану 

Катріна (R. Campanella, R Costanza, J. Day, J. Eilperin, К. Gotham, L. Johnson, 

J. Hobson, T. Hore-Kelman, J. Horne, W. Mitsch, B. Nee, R. Olshansky, N. Sastry, 

P. Wilson та ін.), Детройту після оголошення дефолту (S. Ager та ін.) тощо. 

Вивчення світового досвіду дозволить оцінити можливі наслідки війни, 

визначити позитивні аспекти й недоліки регіональної політики задля розробки 

механізмів, інструментів та процедур регіональної політики у сфері відновлення 

українських територій та розробити рекомендації імплементації цього досвіду в 

українських реаліях. 

Науково цінними в контексті порушеної проблеми є напрацювання 

українських дослідників щодо пошуку нових сенсів повоєнного відновлення 

територій України (А. Вавілов, Т. Нагорняк, Я. Петрова та ін.); аналізу 

регіональних політик відновлення українських міст – Херсону (Я. Вінокуров, 

Д. Дєнков, Б. Мірошниченко, І. Староселець та ін.), Харкова (Ю. Давидова, 

О. Іванець, Л. Ільченко, А. Кравченко, Т. Лозовенко, О. Новосел, А. Рязанцева, 

Г. Цьомик та ін.); окремих міст після деокупації – Бердянська (Г. Александрова, 

І. Богданов, О. Гуренко, К. Клейнос, С. Ковачов, Б. Логвиненко, А. Семко, 

Я. Сичікова та ін.).  

У кваліфікаційній роботі узагальнено світовий досвід та теоретичні 

напрацювання провідних науковців (Дж. Стіґліца, Е. Дюфло, П. Круґмана 

Ф. Брайсона, В. Бріана, Н. Музафарлі, Е. Есмаїлова, Дж. Каламе, Р. Кейтс, 

К. Колтона, С. Ласка, С. Летермана, М. Фер’єри, В. Данилишина, О. Ткачука, 

М. Миколайчук, О. Лесик,) для розробки рекомендацій, застосування яких 

збільшить вірогідність позитивного результату нинішнього та повоєнного 

відновлення українських міст. 

Будучи внутрішньо переміщеною особою з Бердянська, який на час 

написання роботи знаходиться під тимчасовою російською окупацією, автор 
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прагне долучитись до процесів стратегування й реалізації плану відновлення 

міста Бердянськ після деокупації. 

Об’єктом дослідження є державна регіональна політика у сфері 

відновлення територій, що постраждали від війни. 

Предмет дослідження – основні завдання, принципи, механізми та 

інструменти державної регіональної політики у сфері відновлення територій, що 

постраждали від війни. 

Мета дослідження: на основі аналізу міжнародного досвіду та кращих 

вітчизняних практик визначити основні напрями, механізми, інструменти та 

процедури державної регіональної політики у сфері відновлення територій, що 

постраждали від війни. 

Завдання дослідження:  

 на основі аналізу наукової літератури визначити ступінь дослідженості 

проблеми відновлення територій; 

 охарактеризувати напрями, інструменти та принципи державної 

регіональної політики у сфері відновлення українських територій, що 

постраждали від війни; 

 оцінити наявні політики відновлення українських міст, визначити 

позитивні аспекти й недоліки; 

 розкрити світову практику відновлення міст у контексті регіональної 

політики (на прикладі Алеппо, Нового Орлеану, Детройта) та розробити 

рекомендації щодо імплементації позитивного досвіду у відновлення 

українських міст, що постраждали від війни; 

 на підставі проведеного SWOT-аналізу політики відновлення 

тимчасово окупованого Бердянська спроєктувати стратегію його відновлення 

після деокупації; 

 розробити проєкт комунікаційної стратегії Бердянської міської військово-

цивільної адміністрації. 

Методи дослідження. У процесі виконання кваліфікаційної роботи було 

використано сукупність загальних та специфічних наукових методів, що 
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дозволило всебічно вивчити теоретичні основи та практичні кейси відновлення 

територій. У процесі вивчення світового досвіду відновлення територій 

використовувся системний підхід, який дозволив визначити алгоритм 

відновлення. Метод порівняння використовувався з метою виявлення 

позитивних зарубіжних та вітчизняних практик відновлення територій. Методи 

систематизації та узагальнення використовувалися для узагальнення науково-

практичних напрацювать для розробки рекомендацій щодо імплементації 

світового досвіду в українських реаліях. Для оцінки сильних, слабких сторін, 

ризиків та можливостей, розробки комунікаційної стратегії як елемента 

загальної стратегії відновлення міста Бердянська після деокупації було 

використано SWOT-аналіз та порівняльний аналіз. Для розробки проєкту 

комунікаційної стратегії Бердянської міської військово-цивільної адміністрації 

використано інтерв’ю осіб, відповідальних за зав’язки з громадськістю в 

БМВЦА, бесіди з бердянцями.  

Наукова новизна дослідження полягає у наступному:  

 здійснено аналіз світового досвіду відновлення територій та визначено 

шляхи його імплементації у відновлення українських міст, що постраждали від 

агресії збройних сил російської федерації; 

 подальшого розвитку набули напрями, механізми, інструменти та 

процедури державної регіональної політики у сфері відновлення територій, що 

постраждали від війни. 

Практичне значення отриманих результатів полягає у розробці 

рекомендацій щодо імплементації позитивного світового досвіду відновлення 

територій у відновлення українських міст, що представлені на розгляд 

керівництву Бердянської районної ради, яким визнано можливість практичного 

застосування в майбутньому окремих пропозицій в діяльності ради (акт 

впровадження №... від ....).; проведенні SWOT-аналізу та розробці комунікаційної 

стратегії тимчасово окупованого міста Бердянська, що уможливить гуртування 

громади міста, мотивування до відновлення міста після деокупації та до 

повернення бердянців додому.  
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Публікації: 1) тези доповіді «Процедури розробки стратегій розвитку 

територій в Україні: недоліки та шляхи їх усунення» опубліковані в збірнику 

матеріалів IX Міжнародної науково-практичної конференції «Актуальні 

проблеми управління соціально-економічними системами»; 2) фахова стаття 

«Теоретичні та практичні питання застосування івент-менеджменту в контексті 

управління відновлення територій» опублікована в електронному фаховому 

виданні «Економіка та суспільство». 

Апробація одержаних результатів. Результати дослідження були 

апробовані на IX Міжнародній науково-практичній конференції «Актуальні 

проблеми управління соціально-економічними системами». 

Структура та обсяг кваліфікаційної (магістерської) роботи. Робота 

складається зі вступу, трьох розділів, восьми підрозділів, висновків та 

рекомендацій, списку використаних джерел. Загальний обсяг роботи становить 

96 сторінку, в тому числі список використаних джерел на 9 сторінках, що містить 

70 найменування. 
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РОЗДІЛ 1 

ТЕОРЕТИКО-МЕТОДОЛОГІЧНІ ЗАСАДИ ДЕРЖАВНОЇ 

ПОЛІТИКИ ЩОДО РЕГІОНАЛЬНОГО ПІСЛЯВОЄННОГО 

ВІДНОВЛЕННЯ УКРАЇНИ   

 

1.1. Теоретико-методологічні засади державної регіональної 

політики України 

 

Зміст державної регіональної політики розкривається в Законі України 

«Про засади державної регіональної політики». Відповідно до п. 1 ч. 1 ст. 1 

вказаного закону державна регіональна політика – система цілей, заходів, засобів 

та узгоджених дій центральних і місцевих органів виконавчої влади, органів 

влади Автономної Республіки Крим, органів місцевого самоврядування та їх 

посадових осіб для забезпечення високого рівня якості життя людей на всій 

території України з урахуванням природних, історичних, екологічних, 

економічних, географічних, демографічних та інших особливостей регіонів, їх 

етнічної і культурної самобутності. 

Відтак дане визначення має декілька важливих елементів. Воно визначає 

суб’єктів державної регіональної політики:  

1) центральні органи виконавчої влади  

2) місцеві органи виконавчої влади  

3) органи влади АРК 

4) органи місцевого самоврядування  

5) посадові особи зазначених органів 

Варто відзначити, що законодавець визначає органи місцевого 

самоврядування як органи, що здійснюють державну політику. Таке визначення 

може контрастувати з тим, що міститься в Конституції України. Відтак 

відповідно до ст. 140 головного закону країни  місцеве самоврядування є правом 

територіальної громади – жителів села чи добровільного об'єднання у сільську 
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громаду жителів кількох сіл, селища та міста – самостійно вирішувати питання 

місцевого значення в межах Конституції і законів України.  

Зазначене п. 1 ч. 1 ст. 1 визначення також визначає цілі регіональної 

політики, як забезпечення високого рівня якості життя людей на всій території 

України.  

Важливою складовою поняття, що розглядається, є термін «регіон». Варто 

зазначити, що в сучасній науці немає єдиного підходу до наповнення змісту 

зазначеного поняття. Відтак регіон визначається, як територія, що має чітко 

визначені адміністративні межі в яких відбуваються соціальні та економічні 

процеси, які забезпечують життєдіяльність населення. Ці процеси обумовлені 

місцем регіону в системі територіального і суспільного поділу праці [9]. Варто 

зазначити, що на думку М. Карамазіної, підходи до визначення поняття регіону 

докорінно відмінні в різних країнах, проте в контексті України вони мають 

особливе практичне значення. Адже у 1994 році указом Президента Указом було 

створено Раду регіонів як «консультативно-дорадчого органу», що діяв при 

президентові України [22]. Оскільки даний орган складався з представників 

областей, можна прийти до висновку, що на момент 1994 року зміст поняття 

«регіон» відповідав поняттю «область».  

Необхідно зазначити, що на сьогоднішній день зазначений підхід зберігся. 

Так, в Законі України «Про засади державної регіональної політики» регіон 

визначається як Автономна Республіка Крим, області, міста Київ та Севастополь. 

Проте варто також додати, що в законі дане поняття доповнили терміни мікро та 

макро регіон. Відтак, макрорегіон – це сукупність декількох регіонів або їх 

частин, які об'єднані за спільними ознаками. Вони мають спільні проблеми 

розвитку, для вирішення яких впроваджуються спеціальні програми 

регіонального розвитку або у межах цієї території реалізуються спеціалізовані 

ініціативи. Натомість мікрорегіоном є частина регіону, що характеризується 

територіальною цілісністю та особливостями розвитку. З даного визначення 

слідує, що до складу мікрорегіону не можуть входити території різних областей. 
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Таке доопрацювання концепції регіону мало на меті оптимізувати процеси 

планування, що можна побачити в Державній стратегії регіонального розвитку, 

де визначаються наступні макрорегіони: гірські території Українських Карпат, 

Азов-Чорне море, прикордонні регіони, прикордонні регіони в несприятливому 

становищі та мікрорегіони у вигляді київської, харківської, дніпрокам’янської, 

запорізької, криворіжської, львівської міських агломерацій.  

Варто також зазначити, що Закон України «Про засади державної 

регіональної політики» також визначає принципи державної регіональної 

політики, згідно з якими, на нашу думку, має реалізовуватись державна 

регіональна політика щодо відновлення територій, які постраждали від війни: 

1) Принцип законності, відповідно до якого діяльність по здійсненню 

такої політики має знаходитись у легальних рамках Конституції, Законів України 

та міжнародних договорів, імплементованих Верховною Радою. Варто зазначити, 

що цей принцип перегукується з змістом статті 19 Конституції України, 

відповідно до якої органи державної влади та органи місцевого самоврядування, 

їх посадові особи зобов'язані діяти лише на підставі, в межах повноважень та у 

спосіб, що передбачені Конституцією та законами України. 

2) Принцип співробітництва, який зобов’язує всіх суб’єктів що беруть 

участь у формуванні та реалізації державної регіональної політики погоджувати 

свої позиції. 

3) Принцип паритетності, відповідно до якого мають бути забезпечені 

рівні можливості для вигодоотримувачів державної регіональної політики 

(фактично її об’єктів) до ресурсів державної фінансової підтримки регіонального 

розвитку. 

4) Принцип відкритості, шо означає забезпечення вільного доступу до 

інформації, що визначає державну регіональну політику і є у 

розпорядженні суб’єктів державної регіональної політики, в контексті Закону 

реалізується шляхом публікації проєктів стратегій у відкритий доступ. А також 

реалізується при дотриманні Закону України «Про звернення громадян».  
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5) Принцип субсидіарності, дотримання чкого вимагає реалізації 

політики на найнижчому можливому рівні (місцевому, обласному державному). 

6) Принцип координації – забезпечення взаємозв’язку та належної 

комунікації між усіма суб’єктами державної регіональної політики. 

7) Принцип згуртованості, під яким розуміється ведення політики 

«Єдиної України». 

8) Принцип історичної спадкоємності – врахування та збереження 

позитивних надбань попереднього розвитку регіонів. 

9) Принцип етнокультурного розвитку, який означає відродження 

самосвідомості та збереження духовної і матеріальної культури етносів, що 

сприяє розвитку їхньої етнічної, культурної, мовної та релігійної ідентичності. 

10) Принцип сталого розвитку, тобто такого розвитку суспільства яке не 

просто сприяло б задоволення потреб нинішнього покоління, а й враховувало 

інтересів майбутніх поколінь. 

11) Принцип об’єктивності, який забезпечується формуванням 

державної регіональної політики на підставі точних вимірюваних даних. 

12) Принцип забезпечення рівних прав та можливостей для жінок і 

чоловіків передбачає відсутність обмежень чи привілеїв на підставі статі та 

створення однакових умов для реалізації їхніх прав. 

13) Принцип інклюзивності передбачає здійснення державної 

регіональної політики з врахування потреб осіб з особливими потребами. 

14) Принцип інтегрованого розвитку, який передбачає використання 

комбінації галузевого та територіального підходів для стимулювання соціально-

економічного та культурного прогресу територій громади чи регіону [19]. 

На думку автора, варто виокремити та детальніше розглянути суб’єктів, що 

займають центральне місце у системі центральних органів виконавчої влади у 

формуванні та впровадженні державної регіональної політики, зокрема щодо 

відновлення територій, що постраждали від війни. Такими суб’єктами є 

Міністерство з питань реінтеграції тимчасово окупованих територій України та 

Міністерство розвитку громад, територій та інфраструктури України. 
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Діяльність Мінреінтеграції регламентується положенням про Міністерство 

з питань реінтеграції тимчасово окупованих територій України затвердженого 

постановою Кабінету Міністрів України від 8 червня 2016 р. № 376. У 

зазначеному документі міністерство визначається як головний орган у системі 

центральних органів виконавчої влади, що забезпечує формування та реалізує 

державну політику з питань тимчасово окупованих територій у Донецькій і 

Луганській областях та тимчасово окупованої території Автономної Республіки 

Крим і м. Севастополя, а також прилеглих до них територій, інформаційного 

суверенітету України [9].  

Даний орган має цілу низку повноважень, проте в контексті цієї роботи 

варто акцентувати увагу на наступних:  

1. Здійснення стратегічного планування соціально-економічного, 

інфраструктурного, гуманітарного та культурного відновлення і розвитку 

тимчасово окупованих територій України, а також прилеглих до них територій, 

ґрунтуючись на потребах та інтересах громадян України. 

2. Організація роботу щодо залучення інвестицій, кредитів та грантів 

з метою підготовки та виконання завдань і реалізації проектів з питань, що 

належать до його компетенції. 

3. Забезпечує здійснення державно-приватного партнерства. 

4. Здійснює заходи спрямовані на забезпечення сталого функціонування 

об’єктів промисловості, соціальної та критичної інфраструктури. 

5. Здійснює розрахунок витрат, необхідних на відшкодування завданих 

тимчасово окупованим територіям витрат.  

Отже, як можна побачити, даний орган здійснює важливу діяльність щодо 

відновлення територій, яким завдали збитки воєнні дії. Проте його компетенція 

обмежується тільки територіями, що були окуповані у 2014 році і фактично не 

поширюється на відновлення територій, яким були нанесені збитки піл час 

повномасштабного вторгнення рф. 

Варто зазначити, що органом відповідальним за таке відновлення є 

Міністерство розвитку громад, територій та інфраструктури України. Діяльність 
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зазначеного органу регламентується Положенням про Міністерство розвитку 

громад, територій та інфраструктури України, затвердженого постановою 

Кабінету Міністрів України від 30 червня 2015 р. № 460 [22]. Відповідно до 

зазначеного нормативно-правового акту Мінінфраструктури є головним органом 

у системі центральних органів виконавчої влади, що забезпечує формування та 

реалізує державну політику у багатьох сферах, серед яких відновлення регіонів, 

територій та інфраструктури, що постраждали внаслідок збройної агресії рф 

проти України.  

Фактично при дослідженні зазначених органів можна побачити юридичну 

колізію, відповідно до якої в Україні є два органи відповідальних за відновлення 

територій, що постраждали від воєнних дій. Це в свою чергу може бути 

ілюстрацією відсутності у законодавця єдиного бачення відновлення територій. 

Варто також зазначити, що на думку автора, така колізія може сприйматися, як 

відношення між загальною та спеціальною нормами. В такому разі компетенції 

зазначених органів розмежовуються наступним чином: Мінреінтеграції 

відповідає за відновлення територій, що були окуповані з 2014 року, при їх 

звільненні, натомість Мінінфраструктури відповідає за відновлення всіх інших 

територій, що постраждали від російської агресії в період з 2022 року. 

 

 

1.2. Основні завдання та ресурси державної регіональної політики 

відновлення  

 

Успіх у справі відбудови України та подальшого інтенсивного 

економічного розвитку залежить від великої кількості факторів, які будуть 

визначати результат. Одним з найважливіших питань в підготовці до відбудови є 

планування того, як вона може і має виглядати, та чітке визначення пріоритетів 

держави, що за чим відбудовувати. Тому системний підхід і комплексне бачення 

післявоєнного відновлення усієї країни мають стати головними принципами 
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державної політики відбудови, а ініціативи уряду, який відповідає за економіку 

держави та її розвиток, повинні бути виваженими, економічнообгрунтованими. 

На нашу думку, сучасні умови розвитку українського суспільства справді 

можна охарактеризувати як найскладніші в новітній історії України. 

Пошкодження інфраструктури країни, а в окремих випадках і повне її знищення 

мають катастрофічні наслідки для країни, регіонів, кожної територіальної 

громади. Це стосується не лише регіонів, де ведуться активні бойові дії, а й тих, 

що піддаються ракетному обстрілу. Першими під удар потрапляють об’єкти 

критичної інфраструктури по всій Україні.  

Згідно з даними, які оприлюднила Київська школа економіки (KSE 

Institute), за підсумками червня 2023 року сума прямих збитків, завданих 

інфраструктурі України через повномасштабне вторгнення рф, оцінюється у 

$150,5 млрд, з яких $55,9 млрд – втрати житлового фонду, враховуючи збитки 

приблизно $1 млрд від затоплень та руйнувань житлових будинків внаслідок 

підриву Каховської ГЕС. На другому місці за сумою збитків сфера 

інфраструктури (транспортна, залізнична інфраструктура, дорожнє 

господарство, авіаційна галузь та портова галузь) – $36,6 млрд. Втрати активів 

бізнесу оцінюються на рівні $11,4 млрд. Від початку війни пошкоджено або 

зруйновано щонайменше 426 великих й середніх приватних підприємств та 

держкомпаній, проте кількість зруйнованих підприємств може бути суттєво 

вищою, оскільки наразі немає інформації про обʼєкти на тимчасово окупованих 

територіях. Прямі задокументовані збитки від руйнувань закладів освіти 

складають $9,7 млрд. Загалом внаслідок бойових дій вже пошкоджено майже 3,4 

тисячі закладів освіти. Інфраструктурі української енергетики, за попередніми 

оцінками, завдано збитків на $8,8 млрд, з яких $638 млн – прямі збитки сфери від 

підриву ГЕС. Ще $8,7 млрд складають прямі втрати аграрного сектору внаслідок 

війни. Загальна сума збитків від руйнувань та пошкоджень закладів соціальної 

сфери, науки та охорони здоров’я, культурних споруд, спортивних об’єктів та 

адміністративних будівель складає близько $5,9 млрд. [8]. 
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Руйнування енергетичного сектору внаслідок війни призвело до 

критичного дефіциту електроенергії та спричинило масові відключення 

електроенергії для жителів майже кожного міста України. Враховуючи те, що 

об’єкти критичної інфраструктури є найважливішими системами 

життєзабезпечення населення та мають велике значення для економіки, 

національної безпеки та оборони, їх порушення негативно впливає на 

національні інтереси держави. 

Післявоєнна відбудова пов'язана насамперед з відновленням економіки. 

Глобальна мета цього процесу – змусити бізнес і населення знову виробляти 

валовий продукт для держави. Це означає, що будь-яка державна діяльність із 

використанням бюджетних чи донорських коштів сама по собі не може бути 

зарахована до повоєнної відбудови. Наприклад, якщо ми говоримо про 

відновлення ліній електропередач чи водогону після ракетних ударів, що вкрай 

необхідно, то ми говоримо про відновлення об’єктів критичної інфраструктури, 

необхідних для повсякденної діяльності людей. Це звичні для держави та громад 

господарські процеси комунальних структур, які відбувались би й без війни. 

Натомість, як наголошують провідні фахівці,  післявоєнна відбудова має 

єдину першопричину – війну, через яку значна частина громад і виробництв 

зруйновані. І так само єдину мету – зробити країну успішнішою, ніж вона була 

до війни. Очевидно, що й план відбудови має бути єдиним, щоб кожен 

громадянин розумів, що і для чого робить влада за гроші платників податків  [11]. 

Однак, Т. Малькова наголошує, що сьогодні є значні протиріччя у підходах до 

відновлення України, які необхідно подолати якнайшвидше. На її думку, 

повоєнне відновлення має стати системною розбудовою нової моделі 

інфраструктури та економіки країни, що базується на принципах сталості та 

мінімізує наявні й майбутні ризики. Потрібно створити систему, яка буде 

забезпечувати надійне функціонування країни за будь-яких умов та незважаючи 

на кризові ситуації [15].  

Відбудова – це не реконструкція до довоєнного стану, це має бути глибока 

модернізація країни. Інфраструктура, технології, бізнес-середовище, інституції, 
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освіта, охорона здоров’я та інші важливі елементи економіки та суспільства 

потребують реформування, щоб Україна позбулася своєї пострадянської 

спадщини та стала повноцінною демократією з сучасною економікою, сильними 

інституціями та потужним оборонним сектором [11]. Повоєнний етап відбудови 

держави неминуче характеризується пошуком нових шляхів розробки 

стабілізаційних заходів для прискорення економічного розвитку, особливо в 

постраждалих регіонах України, які пов’язані зі значними руйнуваннями 

промислової та соціальної інфраструктури, на тлі дефіциту фінансових ресурсів. 

У зв’язку з цим уже стоїть питання обговорення можливості фінансування 

післявоєнної відбудови України, шляхів отримання цих грошей та успішних 

світових прикладів, завдяки яким це сталося в інших країнах [10]. 

Поки Україна перебуває у стані війни, західні партнери надають значну 

військову та фінансову підтримку. Світове співтовариство наразі демонструє 

готовність консолідувати допомогу економіці України, що постраждала, шляхом 

створення спільних механізмів для відбудови інфраструктури, інституційної 

модернізації та економічної трансформації. Але зрештою настане мир і 

безумовне фінансування поступово зменшиться. Цілком зрозуміло, що 

післявоєнне відновлення української економіки має і відбуватиметься за 

підтримки міжнародних фінансових інституцій і фондів – як державних, так і 

приватних [33].  

Інвестиції дуже важливі для сталого зростання. Вони збільшують 

виробничий потенціал економіки, створюють робочі місця та збільшують доходи 

населення. За сприятливих обставин прямі іноземні інвестиції пропонують 

додаткові переваги, приносячи нові знання та більш стійку бізнес-практику 

країнам-реципієнтам, зрештою покращуючи рівень життя громадян і 

задовольняючи їхні базові потреби. 

Необхідно зазначити, що узагальнення наукових поглядів різних авторів на 

тлумачення категорії «інвестиції» дало змогу зробити висновок про наявність 

кількох підходів. У цьому дослідженні інвестиції трактуються як сукупність 
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вигод і цінностей, які інвестуються в діяльність для отримання певних ефектів у 

майбутньому, тобто інвестиції розглядаються нами у широкому сенсі. 

Ми розглядаємо міжнародну технічну допомогу як ресурси, які безоплатно 

надаються донорами відповідно до міжнародних договорів України для 

реалізації програм і проектів міжнародної технічної допомоги для впровадження 

реформ та реалізації програм соціально-економічного розвитку в Україні. 

Пряма бюджетна підтримка надається шляхом укладення міжнародної 

фінансової угоди для підтримки структурних реформ країни. Ця угода 

передбачає безоплатне перерахування коштів до державного бюджету країни 

після виконання узгоджених умов виділення коштів. Координатором стороннього 

моніторингу в Україні є Міністерство розвитку економіки, торгівлі та сільського 

господарства України, яа також Міністерство розвитку громад, територій та 

інфраструктури України (галузева бюджетна підтримка з боку ЄС). 

На відміну від прямої бюджетної підтримки, гуманітарна допомога 

передбачає цільову безоплатну допомогу у формі грошової чи натуральної 

допомоги, таку як безповоротна фінансова допомога, добровільні пожертви, 

допомога шляхом виконання робіт та надання послуг, що надаються іноземні та 

вітчизняні донори з гуманітарних міркувань для одержувачів гуманітарної 

допомоги в Україні чи за кордоном. Гуманітарна допомога – це форма 

благодійності, яка орієнтована на обставини та потреби населення. Її надають 

національні та міжнародні організації, урядові та неурядові організації. 

Гуманітарна допомога спрямовується з урахуванням обставин, об'єктивних 

потреб і згоди одержувача. 

Міжнародні інституції, які є природними джерелами фінансування 

(переважно кредитів) та здатні брати участь у реконструкції Україні, це – 

Світовий банк (СБ), Європейський банк реконструкції та розвитку (ЄБРР), 

Європейський інвестиційний банк (ЄІБ), а з боку гуманітарної підтримки – 

організації для покриття тимчасового фіскального дисбалансу. Європейський 

союз може при згоді всіх своїх членів утворити трастовий фонд для реконструкції 



22 
 

України чи застосовувати спеціальні процедури, щоб надати Україні доступ до 

структурних фондів союзу, які доступні для країн європейської спільноти [10]. 

Допомога союзників вкрай необхідна, але щоб відбудова стала справжньою 

історією успіху, майбутнє України вирішуватимуть українці. Тобто Україна сама 

має бути відповідальною за відбудову. Тому ми погоджуємося з думкою, що 

Україна має відновити свою територіальну цілісність, отримати надійні гарантії 

безпеки, а також йти до ЄС, самостійно визначаючи шляхи своєї відбудови та 

подальшого розвитку. 

Ю. Городніченко виділяє наступні принципи процесу відбудови: 

1. Повноцінна демократія, яка повинна стати підвалиною усіх подальших 

реформаторських зусиль та передбачати посилення залученості громадян та 

громад до формування політики. На практиці це означає більшу децентралізацію, 

більш конкурентне політичне середовище, більш незалежні ЗМІ тощо. 

2. Стійкі інституції та низький рівень корупції – це основа 

довгострокового успіху України. І хоча це досить складна справа для нашої 

країни, відбудова України відкриває унікальні можливості для прискорення 

переходу від пострадянської спадщини до сучасної демократії. Гармонізація 

законодавства України та ЄС може збільшити прозорість і зменшити внутрішню 

корупцію. Мільйони ветеранів і волонтерів можуть стати «свіжою кров’ю» 

української політики, допомагаючи очистити її від укорінених корупційних 

практик. 

3. Сильна економіка критично важлива не лише щоб «довести», що 

демократія може забезпечити вищі стандарти життя, але також для підтримки 

великого оборонного бюджету. Оскільки найважливішим активом сучасної 

економіки є людський капітал, Україна повинна продовжувати реформувати свою 

систему освіти, щоб компенсувати втрачені роки освіти.  

4. Розвиток соціальної сфери. Система освіти має стати частиною більш 

амбітної програми перепідготовки робочої сили. Щоб інтегруватися в сучасні 

виробничі ланцюжки та розвивати технологічну конкурентоспроможність, 

Україна має переглянути організацію та структуру своєї науки, щоб стати справді 
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новим джерелом технологій для оборони та бізнесу, а також заснованих на даних 

політик для уряду.  Україна також потребує реформи охорони здоров’я, щоб 

покращити якість життя мільйонів людей і створити стимули для інвестицій у 

людський капітал. 

5.  Сильний оборонний сектор буде необхідним, щоб захистити Україну від 

можливих нападів з боку росії. Адже безпековий ризик – головна перешкода 

майбутньому розвитку, й лише Україна може захистити себе від майбутньої 

агресії [11]. 

На думку архітекторів, головним завданням післявоєнної відбудови 

України є створення нового фундаменту для життєдіяльності населених пунктів, 

адже відбудова одних компонентів створює основу для прискорення відновлення 

інших. Реконструкція має базуватися на певному науковому концепті і 

принципах. Серед них: 

Визначення потреб населення. Найважливішою соціальною проблемою 

переселення після війни є міграція та демографічні зміни в міських районах 

післявоєнних міст. Здійснюючи процес планування реконструкції, таку 

інформацію, як середня кількість сімей, вимоги до простору, соціальні та 

культурні аспекти, бажаний рівень зовнішнього впливу, переваги просторової 

структури, розподіл простору, рівень безпеки тощо, слід взяти до уваги. 

Поєднуючи просторове міське планування з соціально-економічними 

міркуваннями, містобудівники можуть сприяти розбудові громади та почуттю 

причетності для всіх мешканців. 

Пріоритетність – продумана взаємопов’язана та взаємодоповнююча 

система організаційно-економічних заходів плану дій щодо першочергової та 

подальшої допомоги містам, районам, селам та їх компонентам.  

Інноваційна інклюзивність. Реконструкція має зменшити наслідки 

майбутніх катастроф шляхом покращення якості будівництва, уникнення 

небезпечних місць та підвищення обізнаності громади. Одним із рішень цієї 

проблеми може бути форум для взаємодії та обміну теоретичними та 

практичними дослідженнями та проектами архітекторів, планувальників, 
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охоронців та інших експертів із громадами та державними органами, які 

працюють у відбудовних роботах з містами, які пережили війни або інші форми 

насильства та заворушень. 

Емоційне та духовне зцілення. Включення методів середовищної 

психології, зокрема імплементація та вдосконалення інструменту 

картографування просторового визначення насильства та його видимості в місті 

в контексті систематичного емоційного та духовного зцілення від слідів 

жахливих подій у міському ландшафті. 

Амбьянс. Завжди слід пам’ятати про ризики. Реконструкція має будуватися 

на основі комфортного та привабливого середовища, а саме архітектури та 

високозахищеного міського простору. 

Принцип атмосфери. Архітектурні рішення вселяють емоційний потенціал 

у фізичне середовище та формують основу для сприйняття атмосфери міста. 

Таким чином створюється основа привабливої атмосфери місць для їх подальшої 

популяризації та формування споживчої поведінки у відвідувачів. Це призводить 

до збільшення потоку відвідувачів на просторах, що просуваються, і збільшення 

доходів від споживаних тут товарів і послуг. 

Відновлення об’єктів захисту. Серед пріоритетів слід вважати культурну 

спадщину, однак вона часто відсутня у місцевих та міжнародних стратегіях та 

планах дій [27]. 

 

 

1.3. Досвід відновлення деокупованих територій України 

 

Питання політики відновлення деокупованих територій актуалізувалося 

одразу після звільнення частини Донецької та Луганської областей у 2014 році. 

На цьому етапі для реалізації заходів відновлення були залучені як представники 

влади, так і міжнародні партнери та громадські організації. Першим документом, 

у якому зазначалися основні завдання щодо політики відновлення, була 

Державна стратегія регіонального розвитку на період 2015–2020 років [21]. 
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Цей План конкретизував саме аспекти відбудови зруйнованих об’єктів, що 

було необхідним на першому етапі політики відновлення та загалом для 

організаційно-технічного забезпечення цього процесу. Відповідальність за 

виконання Плану було покладено на низку органів центральної (Міністерство 

регіонального розвитку, будівництва та житлово-комунального господарства, 

Міністерство інфраструктури, Міністерство соціальної політики, Міністерство 

фінансів тощо) та місцевої влади, а також на новостворене Державне агентство 

України з питань відновлення Донбасу. Фактично Агентство стало першою 

спробою створення окремого органу, завданнями якого були реалізація державної 

політики відновлення і координація дій центральної та місцевої влади, 

забезпечення соціального захисту переміщених осіб і сприяння залученню 

міжнародної підтримки у Донецькій та Луганській областях [47]. Надалі воно 

трансформувалося у Міністерство з питань тимчасово окупованих територій та 

внутрішньо переміщених осіб, яке також було реорганізоване у Міністерство з 

питань реінтеграції тимчасово окупованих територій. 

У 2014 році росіяни завдали шкоди інфраструктурі, навколишньому 

середовищу та житловому фонду Донецької та Луганської областей на суму 1 

мільярд доларів. Дані Кабінету Міністрів України, ООН, Світового банку та 

Європейської комісії показують, що післявоєнне відновлення сьогодні 

вимагатиме 411 мільярдів доларів. 

Стратегія уряду щодо відновлення інфраструктури у східних регіонах 

України діє вже дев'ять років. У 2014 році на реконструкцію інфраструктури 

Луганської та Донецької областей було виділено субсидії на загальну суму 375 та 

300 млн грн. У тому ж році Україна отримала від Європейського інвестиційного 

банку кредит у розмірі 200 мільйонів євро на відновлення систем 

життєзабезпечення та інфраструктури Донбасу та домовилася з Німеччиною про 

500 мільйонів євро на відновлення регіональної інфраструктури. У 2017 році 

Міністерство реінтеграції тимчасово окупованих територій та вимушених 

переселенців оголосило про реалізацію 80 проектів реконструкції у Луганській 

та Донецькій областях з бюджетом 293 млн гривень. У 2018 році було ухвалено 



26 
 

закон про реінтеграцію Донбасу, і уряди Канади та Швеції виділили 2 мільйони 

доларів, а ЄС та ООН пообіцяли 50 мільйонів євро на відновлення регіону. 

Чотири роки тому за підтримки Світового банку Україна запустила 

міжнародний партнерський фонд для відновлення та майбутньої реінтеграції 

Донбасу. У 2020 році Кабмін затвердив Концепцію регіонального економічного 

розвитку. Через рік був створений благодійний фонд «Емерленд» для сприяння 

економічному та соціальному розвитку Сходу України та відновленню громад. В 

умовах повномасштабної війни фонд почав надавати гуманітарну допомогу та 

планувати післявоєнне відновлення Донецької та Луганської областей. 

Проте в основному політика відновлення та її заходи до 2019 року були 

зосереджені виключно на реконструкції об’єктів інфраструктури та відновленні 

базових послуг для жителів і ВПО. Крім того, було докладено зусиль для 

регулювання та вдосконалення процесів координації шляхом створення окремих 

інституцій як на центральному, так і на місцевому рівнях влади. А політика 

реінтеграції Донецької та Луганської областей почала активніше розвиватися з 

2019 року, на п’ятому році війни росії проти України. Важливу роль у 

забезпеченні необхідного фінансування відіграли міжнародні партнери. 

Після 24 лютого 2022 року обсяг територій, що потребують відновлення, 

суттєво розширився. У липні минулого року уряд сформулював проект Плану 

відновлення України. План спрямований на кількісну оцінку конкретної шкоди, 

завданої Україні під час війни з росією, та розробку подальшої стратегії 

відновлення. Окрім того, Державне агентство реставрації та інфраструктурного 

розвитку України ініціювало 50 тендерів на проекти реконструкції будівель. 

Пріоритетними регіонами для відновлення є вже деокуповані – Київська, 

Чернігівська, Сумська, Одеська, Миколаївська та Херсонська області. Наразі 

укладено 18 контрактів. 

Одним із важливих заходів державної політики відновлення стало 

законодавче закріплення необхідних механізмів. Найперше було ухвалено ЗУ 

«Про внесення змін до деяких законодавчих актів України щодо засад державної 
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регіональної політики та політики відновлення регіонів і територій» [18]. У 

результаті було внесено зміни:  

 систематизовано документи державної регіональної політики: 

державна стратегія – регіональна стратегія – стратегія розвитку територіальної 

громади;  

 введено чотири функціональні типи територій: території 

відновлення, регіональні полюси зростання, території з особливими умовами для 

розвитку, території сталого розвитку;  

 для територій, що постраждали від російської агресії, введено план 

відновлення та розвитку (для регіонів і громади).  

Отже, Законом встановлено, що одним із напрямів державної регіональної 

політики є відновлення регіонів і територій, які постраждали внаслідок збройної 

агресії росії проти України. Про адаптацію Державної стратегії регіонального 

розвитку до умов воєнного та поствоєнного періоду засвідчують також основні 

категорії та межі, що закладаються у регіональній політиці: 1) тенденції та 

проблеми соціально-економічного розвитку територій; 2) пріоритети державної 

регіональної політики на відповідний період; 3) функціональні типи територій; 

4) стратегічні та оперативні цілі; 5) основні завдання; 6) система моніторингу 

стратегії [12] 

У 2022 році Україна отримала суттєву допомогу у розмірі 1 трильйона 

гривень від міжнародних партнерів, повідомив прем'єр-міністр Денис Шмигаль. 

Наступного року міжнародні благодійники виділили додатково 1,9 мільярда 

доларів на відновлення. 

Наразі на Київщині відновлено понад 12,5 тисяч споруд, що постраждали 

від окупації та бойових дій. Сюди входять 11,1 тисяч житлових будинків, 187 

освітніх закладів, понад 100 медичних закладів та 68 адміністративних будівель. 

У регіоні також реалізуються програми «Новий дім» та «Реконструкція 

приватних будинків», які надають допомогу тим, хто втратив житло через 

російське вторгнення. 
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Навесні 2022 року Ірпінь отримав від Міжнародного комітету Червоного 

Хреста 65 млн. грн. Ці кошти були спрямовані на створення системи 

водопостачання Києва та капітальний ремонт каналізаційної мережі. Крім того, 

Північна екологічна фінансова корпорація виділила 7,7 мільйонів євро на ремонт 

систем опалення, водопостачання та каналізації. 

На відновлення Бучі залучено 600 мільйонів гривень від українських та 

міжнародних партнерів. Місту також допомогли австрійські благодійні фонди, 

які допомогли відновити ушкоджені навчальні заклади та будинки. Крім того, 

Тайвань пожертвував 18 мільйонів гривень на відновлення школи бойових 

мистецтв. В Ірпені відновлено 322 приватні будинки на суму 23,7 млн грн. У 

Гостомельському селищі відновлено 900 будівель, а у Бородянці їхня кількість 

перевищує 1700. 

Відновлення об'єктів життєзабезпечення та соціальної інфраструктури 

продовжується у 220 деокупованих населених пунктах Херсонської області. 

Газопостачання відновлено у 77 населених пунктах, електропостачання – у 188, 

водопостачання – у 175. У 56 населених пунктах відновили роботу Центри 

адміністративного обслуговування (ЦДА). У жовтні 2023 року Держагентство 

реконструкції та розвитку оголосило перші два тендери на будівництво 13 

житлових будинків у селі Посад-Покровське Херсонської області. Станом на 

жовтень 2023 року на Миколаївщині відновлено 29 % об'єктів життєзабезпечення 

та комунальної інфраструктури. 

Чернігівська область отримає 673 млн. грн. із Фонду ліквідації наслідків 

збройної агресії росії. Ці кошти будуть спрямовані на відновлення та ремонт 

шкіл, дитячих садків, лікарень та соціальних об'єктів. На Харківщині 

реалізуються проекти відновлення вартістю понад 3 млрд. грн. У Запорізькій 

області реалізовано 30 підпроектів на суму 1 млрд грн у рамках Програми 

розвитку ООН та Програми екстреного кредитування на реконструкцію України 

Європейського інвестиційного банку. 

За оцінками Національної ради відновлення України, післявоєнне 

відновлення деокупованих територій України займе щонайменше десять років. 
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Висновки до розділу 1. 

 

У розділі розкрито теоретико-методологічні засади державної регіональної 

політики України. Встановлено, що зміст державної регіональної політики 

розкривається в Законі України «Про засади державної регіональної політики». 

З’ясовано, що суб’єктами державної регіональної політики є: центральні органи 

виконавчої влади; місцеві органи виконавчої влади; органи влади АРК; органи 

місцевого самоврядування; посадові особи зазначених органів.  

Констатовано, що Закон України «Про засади державної регіональної 

політики» визначає принципи державної регіональної політики, згідно з якими 

має реалізовуватись державна регіональна політика щодо відновлення територій, 

які постраждали від війни. 

Розглянуто діяльність суб’єктів, що займають центральне місце у системі 

центральних органів виконавчої влади у формуванні та впровадженні державної 

регіональної політики, зокрема щодо відновлення територій, що постраждали від 

війни – Міністерства з питань реінтеграції тимчасово окупованих територій 

України та Міністерства розвитку громад, територій та інфраструктури України.  

Визначено основні завдання та ресурси державної регіональної політики 

відновлення. З’ясовано, що відбудова – це не просто реконструкція до 

довоєнного стану, а глибока модернізація країни (інфраструктури, технологій, 

бізнес-середовища, інституцій, освіти, охорони здоров’я та інших важливих 

елементів економіки та суспільства), щоб позбутися пострадянської спадщини й 

стати сильною демократичною державою. 

Встановлено, що міжнародні інституції є природними джерелами 

фінансування (переважно кредитів) та здатні брати участь у реконструкції 

Україні. Це – Світовий банк (СБ), Європейський банк реконструкції та розвитку 

(ЄБРР), Європейський інвестиційний банк (ЄІБ), а з боку гуманітарної підтримки 

– організації для покриття тимчасового фіскального дисбалансу. Європейський 

союз може при згоді всіх своїх членів утворити трастовий фонд для реконструкції 
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України чи застосовувати спеціальні процедури, щоб надати Україні доступ до 

структурних фондів союзу, які доступні для країн європейської спільноти. 

На основі аналізу наукової літератури визначено принципи відбудови 

України: повноцінна демократія, стійкі інституції та низький рівень корупції; 

сильна економіка; розвиток соціальної сфери; сильний оборонний сектор. 

Подано історичний досвід відновлення деокупованих територій України. 
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РОЗДІЛ 2 

ДОСЛІДЖЕННЯ ДЕРЖАВНОЇ ПОЛІТИКИ ЩОДО ВІДНОВЛЕННЯ 

ЗРУЙНОВАНИХ МІСТ 

 

2.1 . Оцінка наявних політик відновлення міст та територій України 

 

З початком повномасштабного вторгнення рф в Україну наукова спільнота 

зосередила свої зусилля над пошуком та розробкою заходів із першочергової 

підтримки економіки країни та громад у цілому (підтримка бізнесу, розвиток 

людського капіталу, підвищення привабливості територій), що містить такі 

інструменти, як створення центрів підтримки підприємництва, процедури 

мікрокредитування, залучення грантової допомоги, створення територіальних 

агенцій економічного розвитку, підтримка зайнятості, реалізація програм 

інклюзивності, сприяння креативним та культурним індустріям тощо.  

Першочерговим при оцінці наявних регіональних політик відновлення 

міст, що постраждали під час війни, є дослідження законів, спрямованих на 

регулювання зазначеного питання. На сьогодні центральний нормативно-

правовий акт, що регламентує здійснення регіональної політики, зокрема 

спрямованої на відновлення територій, є Закон України «Про засади державної 

регіональної політики». Варто зазначити, що даний документ містить відсилочні 

норми до Порядку розроблення, реалізації та моніторингу плану відновлення і 

розвитку територій, що був прийнятий Кабінетом Міністрів України. 

У контексті цієї роботи важливо звернути увагу на ч. 6 ст. 7 Закону, в якій 

визначається перелік документів, що розробляються для відновлення територій, 

що постраждали під час війни. Ними є: План відновлення та розвитку регіонів та 

плани відновлення та розвитку територіальних громад. Фактично до цього 

переліку можна віднести і Стратегію регіонального розвитку України. 

Зрозуміти сутність Плану відновлення та розвитку регіонів України можна 

при ознайомленні з ч. 4 ст 11-3. Відповідно до неї зазначений план є сукупністю 

планів відновлення та розвитку, а також окремих заходів і проектів регіонального 
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розвитку та проектів місцевого розвитку територіальних громад. У свою чергу 

плани відновлення та розвитку складаються обласними державними 

адміністраціями і подаються Міністерству розвитку громад, територій та 

інфраструктури України, яке включає їх в загальний План.  

Варто також зазначити, що такі плани відновлення та розвитку 

складаються не всіма обласними державними адміністрації, а тими, що 

знаходяться на «територіях відновлення» [23]. Такими територіями є 

мікрорегіони (а саме частини регіону, що характеризуються територіальною 

цілісністю та особливостями розвитку) та територіальні громади які 

відповідають якійсь із зазначених ознак: 

1) на їх території відбувались бойові дії; 

2) вони були тимчасово окуповані; 

3) внаслідок ведення бойових дій вони зазнали руйнувань об’єктів 

критичної інфраструктури, соціальної інфраструктури, об’єктів житлового 

фонду;  

4) які характеризуються різким погіршенням рівня соціально-економічного 

розвитку та значним переміщенням населення до інших регіонів, інших держав. 

Як можна побачити, більшість територій України відповідають зазначеним 

ознакам, проте набуття функціонального типу території як території відновлення 

відбувається не автоматично. Так, відповідно до ч. 7 ст. 11-2 перелік таких 

територій має міститись у Державній стратегії регіонального розвитку України і 

визначається спеціальною комісією, що створюється Міністерством розвитку 

громад, територій та інфраструктури України. До зазначеного органу мають 

входити депутати Верховної ради України з комітету, до предмета відання якого 

належать питання регіональної політики та містобудування. Їх кількість має 

становити щонайменше 50 % від всієї комісії.  

Варто також звернути увагу на темпоральні рамки розроблення 

регіонального плану. Так, відповідно до Порядку розроблення, реалізації та 

моніторингу плану відновлення та розвитку регіонів і планів відновлення та 

розвитку територіальних громад Обласні державні адміністрації мають надати 
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проєкти регіональних планів відновлення та розвитку Міністерству розвитку 

громад, територій та інфраструктури України через два місяці після оголошення 

роботи над Планом. 

Варто зазначити, що плани відновлення та розвитку територіальних громад 

розроблюються таким же чином, як розгляд регіональних планів відновлення та 

розвитку, проте іншими суб’єктами: виконавчими органами сільської, селищної, 

міської ради та військовою адміністрацією населеного пункту. Попри таку 

схожість процедур сутнісно регіональний план відновлення та розвитку та план 

відновлення та розвитку територіальних громад є абсолютно різними 

документами. Так, перший є суто частиною загального Плану, існує у формі 

проєкту і не підлягає публікації, а другий є частиною Плану та окремим 

документом.  

На сьогоднішній день відсутній як План відновлення та розвитку регіонів, 

так і перелік територій, які відносяться до функціонального типу «території 

відновлення». Проте, з аналізу існуючого законодавства можна дійти висновку, 

що підхід застосований законодавцем не є ефективним через наступні фактори. 

Так, різним органам обласним державним адміністраціям та виконавчим органам 

міських, селищних, сільських рад необхідно одночасно в двомісячний термін 

здійснювати планування відновлення одних територій й продумати джерела 

фінансування. У свою чергу це буде означати або паралельну роботу цих органів 

протягом двох місяців, наслідком чого може стати відсутність цілісності 

кінцевого результату, або послідовному виконанню (спочатку програми 

розроблюють на рівні громади, а потім регіону). Застосування такого підходу 

також може зашкодити кінцевому результату, адже у громад на розроблення 

документа залишається місяць або менше. Варто також зазначити, що ні Закон, 

ні Постанова Кабінету Міністрів України не містить конкретно сформованих 

принципів, відповідно до яких будуть визначатися підстави для ініціювання 

процесу розроблення стратегії. Також не визначається можливість прийняття 

Плану, адже частина територій України залишатиметься у тимчасовій окупації. 

Також Законом не визначається строк, на який буде поширюватися дія 
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зазначеного Плану. В свою чергу це може призвести до того, що зазначений 

документ ніколи не буде прийнятий, або на час прийняття втратить значення, 

адже процеси відновлення територій, що постраждали від війни почнуть 

відбуватися до прийняття Плану регіонального відновлення та розвитку України. 

Фактично, можна констатувати, що такі процеси вже йдуть. 

На думку автора, зазначений механізм можна покращити або при 

визначенні умов, при яких буде ініційований процес розробки Плану, або при 

ініціації цього процесу зараз на територіях, де це можливо з можливістю 

подальшого залучення інших територій. Також, варто збільшити терміни на 

розробку проєктів регіональних планів відновлення та розвитку та планів 

відновлення та розвитку територіальних громад. Необхідно визначити 

послідовність: спочатку свої плани розробляються громадами, а потім 

обласними державними адміністраціями.  

Необхідно акцентувати, що проблеми реалізації регіональної державної 

політики на територіях, що постраждали під час війни, пов’язані не тільки з 

недосконалістю запропонованого легального регулювання зазначених процесів, 

але й неефективним процесом формування державної політики, пов’язаний з 

відносно-невисокою залученістю до цих процесів зацікавлених осіб, 

обмеженістю інформації, на основі якої формується політичні рішення, що 

спричинене недоліком часу та відсутністю налагоджених комунікацій між всіма 

суб’єктами політики [20].  

Варто також відзначити нетиповість умов, у яких мають формуватись 

політичні рішення. Так, наразі деякі території знаходяться під обстрілами та 

ризиком терактів із застосуванням ядерної компоненти, що унеможливлює 

довгострокове планування. Дослідження ініціатив у сфері повоєнного 

відновлення виявило, що лише 41 % українських громад розпочали або 

запланували проєкти з відновлення на 2023-2024 роки, тоді як понад 55 % громад 

такі проекти не реалізують та не планують [41] (див. рис. 1).  
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Рисунок 1 – Готовність громад в Україні планувати та реалізовувати 

проєкти повоєнного відновлення 

Джерело: [41] 

 

Для більш глибокого аналізу впроваджених політик відновлення міст 

вважаємо за необхідне розглянути кейси відновлення Харкова та Херсону. 

 

 

2.2. Аналіз існуючих стратегій відновлення українських міст 

 

Досвід відновлення Харкова є показовим і, на нашу думку, може в 

майбутньому поповнити перелік успішних кейсів відновлення міст не тільки в 

контексті України, але й світу. Попри те, що на думку автора, їх досвід не може 

бути в повній мірі застосований для відновлення міст, що перебувають в окупації 

вже майже два або десять років, пропонуємо розглянути та критично оцінити ці 

кейси, враховуючи досвід, оцінений у попередньому розділі.  

Отже, 27 лютого 2022 року збройні сили рф прорвались до Харкова з 

окружної дороги, в місті відбувались вуличні бої, які вдалось перемогти Силам 

Оборони України. Хоч російські війська було витіснено з міста, воно опинилось 

під обстрілами артилерії, яка знищила культурні пам’ятки міста та цілі райони. 

Так, у ході бойових дій в районі Північна Салтівка було знищено близько 70 % 

житлових будинків [9]. Руйнувань зазнали й об’єкти інфраструктури міста, 

збитки завдані російськими обстрілами оцінюються у  9,5 млрд доларів [10]. 

Чисельність міста скоротилась майже в п’ять разів і станом на 2022 рік становила 

40.6

55.4

4 Проєкти та ініціативи 

повоєнного відновлення 

заплановано

Проекти не плануються 

та не реалізуються

Важко сказати
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200-300 тисяч осіб з 1,4 мільйонів, що проживали в місті до повномасштабного 

вторгнення рф [13].  

Проте вже у 2023 році населення Харкова за кількісними показниками 

майже досягло довоєнного рівня і сягає 1,3 мільйони осіб [11]. Варто зазначити, 

що цю кількість становлять не тільки особи, що жили в місті до воєнних дій, а й 

жителі Харківської та Луганської областей, чиї рідні міста окуповані або 

знаходяться територіально близько до російського кордону.  

Такий успіх, на думку автора, можна пов’язати з кількома факторами: віра 

у відновлення міста; високий рівень привабливості Харкова до військових дій; 

відносно невелика кількість часу, яку місто перебувало у зоні підвищеного 

ризику. 

Віра містян у відновлення міста викликана вдалою комунікаційною 

політикою, що проводилась владою міста. Так, мер міста регулярно з’являвся в 

«Новинах» та робив звернення до містян, транслюючи віру у відновлення міста 

та стверджуючи, що міська влада розробляє плани відбудови міста. Так, ще в 

травні 2022 року на сесії міської ради розглядався новий генеральний план міста 

[3]. Також, владою міста були застосовані економічні стимули, що зробили 

можливим залишення в місті працівників комунальних служб які моглши 

підтримувати чистоту у місті, незважаючи на ракетні обстріли. Так, вибиті вікна 

замінювались протягом доби, а вирви від вибухів оперативно залатувались, що 

створювало відчуття готовності міської ради працювати далі.  

Варто зазначити що віра у відновлення міста посилювалась 

популяризацією наративу про його незламність та «залізобетонність». Він виник 

завдяки зусиллям органів державної влади. Так, 7 березня 2022 року указом 

Президента України місту було присвоєне почесне звання Міста-героя України. 

Цей наратив поширювався і за допомогою діяльності волонтерів, в чому можна 

впевнитись на прикладі популярного логотипа «Харків-залізобетон», що був 

створений художником П. Касанеллі. На ньому зображений Держпром – один з 

символів Харкова [25]. Речі з цим символом продаються з метою фінансової 

допомоги Силам Оборони України.  
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Варто також відзначити важливу роль застосування механізмів публічно-

приватного партнерства у формуванні привабливості міста. Так, нову роль в 

житті міста почало відігравати метро, що пов’язано з його функціями як 

бомбосховища. Відтак метро не просто стало символом безпеки, воно почало 

відігравати роль приміщення школи, і навіть майданчиком для художніх 

виставок. Так, за ініціативою арт-студії Aza Nizi Maza спільно з проєктом 

«Спільно. Точки зустрічі», який створив фонд «Професійний розвиток Харкова» 

та UNICEF Ukraine за сприяння влади міста розмістив малюнки дітей які були 

намальовані, коли ті ховались від російських бомбардувань [38]. Ці малюнки 

важливі не тільки формою, на них зображені воїни Сил Оборони України та люди 

в характерному українському вбранні. Ця виставка важлива як символ, вона не 

просто робить метро більш привітним місцем для дітей, вона підтримує наратив 

про незламність міста, немов-би промовляючи, що навіть за таких обставин 

можна знаходити нову красу та переосмислювати звичайні побутові речі. 

Становлення нової ролі метро стало наслідком системної діяльності міської 

влади. Доказом цього є те, що до вже вищезгаданих влаштування там школи та 

художньої виставки доєдналось і проведення там святкових заходів. Так на період 

новорічнирх свят, саме станція метро «Університет», стала майданчиком для 

святкування Нового року. Так за ініціативою влади міста на зазначеній локації, 

що знаходиться біля Майдану свободи який до війни був центром зимових розваг 

у місті була розміщена ялинка та будиночок Святого Миколая [28].   

Варто також зазначити, що в місті проводяться музичні концерти, виступи 

стендаперів, а також працюють театри, в яких йдуть вистави. Це в своїй 

сукупності також дає відчуття відносної безпеки і стає показником того, що місто 

повертається до колишнього ритму. Безпекове питання при проведенні 

зазначених заходів було вирішено створенням нових концертних майданчиків, 

якими стали метро, бомбосховище Харківського національного університету 

ім. Каразіна, а також мала зала у цокольному приміщенні Театрально-

концертного центру «ART AREA ДК» [2]. 
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Варто також відзначити проведення інвестиційного форуму «Рестарт 

Харків». Він проходив за ініціативи харківської міської влади в Києві. На Форумі 

був представлений оновлений генеральний план міста, що був розроблений із 

залученням експертів з університетів Оксфорд та Кембридж. Оновлений план 

містить справді вражаючі та інноваційні проєкти, такі як транспортний вузол 

Левада, науковий квартал, що має розміститися на місці знищеного ринку 

«Барабашова», повністю реставровану набережну [10]. Необхідно акцентувати 

увагу на тому, що представлені проєкти не просто вражають, але й є ілюстрацією 

принципу відбудови краще ніж було. 

На думу автора, політика відбудови міста, застосована в Харкові, має й 

суттєві недоліки. Можна констатувати низький рівень залученості громади до 

процесів відновлення. Відтак, оновлений генеральний план не проходив 

громадського обговорення. Фактично єдиним елементом комунікації в даній 

сфері було опитування з метою отримати пропозиції від містян з приводу 

можливих змін у пост воєнному місті. У свою чергу низька залученість громади 

до цих процесів не просто зменшує ефективність відбудови, вона створює 

корупційні ризики. Закономірним наслідком стало нецільове використання 

коштів. Так, комунальне підприємство «Харківзеленбуд» замовило проєкт 

будівництва офісного центру у Саржиному яру на понад 7,5 млн гривень [11]. 

Варто також зазначити, що успіху відновлення міста сприяв ряд 

позитивних факторів, через які не можливо повністю імплементувати модель 

відбудови Харкова при здійсненні відповідних процесів у населених пунктах, що 

досі знаходяться в окупації. Відтак докорінна відмінність цих територій полягає 

у довоєнній привабливості міст. Відтак на відміну від Маріуполя, Мелітополя, 

Бердянська, які в рейтингу найкращих міст для ведення бізнесу за версією 

журналу Forbes посідали 25, 29 та 33 місце, відповідно Харків у зазначеному 

рейтингу посідав 14 місце [39]. А в рейтингу найкомфортніших міст України 

2021 року Харків посів сьоме місце [1]. Більше того, Харків є обласним центром, 

що робить його привабливим для жителів області, у нього вже є імідж 

студентської столиці України, потужного наукового та культурного хабу, де в 
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будинку «Слово» творили представники «розстріляного відродження», 

знаходиться найбільша площа в Європі, місто, яке за часів радянської окупації 

тривалий час було столицею Української Радянської Соціалістичної Республіки, 

а зараз у ньому мешкає велика кількість культурних діячів, які не хочуть його 

покидати і популяризують привабливість міста. 

Також важливу роль відіграє той факт, що місто не було окуповане і 

можливість для повернення до нього з’явилась відносно швидко, відтак 

наймасштабніша хвиля внутрішньої міграції до міста відбувалась перед 

святкуванням Нового року 2023 [11], тобто менше ніж через рік після того, як 

люди були змушені його покинути.  

Тому, попри те, що політика повернення до міста мала багато гарних 

елементів, застосування такого ж підходу на зазначених вище територіях не 

зможе досягти такого ж ефекту. Адже буде задача не тільки показати містянам, 

що місто розвивається або має перспективи на розвиток, треба буде надати 

підстави людям полюбити їх місто, показати, що воно унікальне, що в ньому є 

потенціал тільки з його громадою. І саме для досягнення  таких складних завдань 

може бути застосовано event-менеджмент.  

Отже, можна констатувати успішність політики відновлення, реалізованої 

в Харкові. Відтак в місто повертаються люди і створена атмосфера нормальності, 

паралельно з цим був успішно осмислений образ Харкова як стійкого 

«залізобетонного» міста. Також можна констатувати про те, що місто планує не 

просто відбудову, але й відновлення. Проте варто акцентувати увагу на низькій 

залученості громади у процеси відновлення, що вже створює ризики нецільового 

використання коштів.  

Незважаючи на всі сильні сторони запровадженої в Харкові політики 

відновлення, автор виражає сумніви, щодо можливості повної імплементації його 

досвіду при відновленні міст України.  

При аналізі процесу відновлення Херсону, можна побачити менш 

оптимістичну ситуацію. Так, місто було дев’ять місяців в окупації аж до  

звільнення 11 листопада 2022 року. Місто та область зазнали значних руйнувань. 
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Так, у межах підконтрольної Україні території відомо про 400 повністю 

зруйнованих будинків [26]. Була пошкоджена критична інфраструктура, 

зруйновані мости та лікарні. Значної шкоди області наніс підрив Каховської ГЕС. 

Варто зазначити, що обстріли збройних сил рф продовжуються, тому обсяг 

збитків на даному етапі повністю оцінити неможливо. Під час окупації 

серйозного удару зазнав бізнес, адже він був захоплений представниками 

окупаційної влади, паралельно з цим завозились робітники з росії. У таких 

умовах бізнес працювати не міг, були закриті навіть супермаркети [13]. Були 

повністю зруйновані логістичні ланцюжки з підконтрольними Україні 

територіями, що в поєднанні з вищенаведеними факторами створює 

несприятливий фон для відновлення бізнесу. Демографічна ситуація в місті 

також складна, станом на січень 2023 року в ньому залишилось 20 % мешканців 

[24]. Варто також зазначити, що відповідно до результатів опитування «Фонду 

громади Херсона. Захист» [29] до міста планують повернутися 62 %, 53 % з яких 

розглядають можливість повернення тільки після закінчення обстрілів.  

Наразі місто знаходиться в досить складній ситуації: воно підконтрольне 

владі України, в ньому можна здійснювати політику відновлення, проте в Херсоні 

неможливо забезпечити безпеку через постійні російські обстріли. Складною цю 

ситуацію робить невизначеність, адже невідомо, скільки вона ще буде тривати.  

Якщо застосовувати схему відновлення міст, запропоновану Р. Кейтс, 

К. Колтоном, С. Ласкою та С. Летерманом [51], то наразі в Херсоні проводиться 

перший етап відновлення з поступовим переходом до другого. Проте паралельно 

цим процесам можуть здійснюватись наступні заходи: прийняття план 

відновлення, залучення фінансів, здійснення роботи з громадою та формування 

привабливості міста. Тож пропонуємо ознайомитись з аналізом та критичною 

оцінкою цих процесів. 

Так, за підтримки Міністерства закордонних справ Нідерландів та 

Агентства міжнародного співробітництва Асоціації муніципалітетів Нідерландів 

влада міста розробила проєкт плану відновлення та розвитку Херсонської міської 

територіальної громади [17]. Варто зазначити, що даному плану передував збір 
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ідей проєктів відновлення міста [64]. Також Фондом громади Херсона «Захист» 

було проведено опитування жителів міста, відповідно до якого визначалось 

бачення громадою результатів пост конфліктного відновлення [64]. Прийняття 

такого акту зараз до ініціювання створення Плану відновлення та розвитку 

регіонів підтверджує думку автора про недосконалість механізму передбаченого 

законодавством, що може призвести до неприйняття цього документу або до його 

декларативного характеру. 

Зміст оприлюдненого проєкту також вартий уваги. Так варто зазначити, що 

в ньому відсутні обсяги та джерела фінансування проєктів відновлення, не 

зважаючи на те що порядок розроблення, реалізації та моніторингу плану 

відновлення та розвитку регіонів і планів відновлення та розвитку 

територіальних громад передбачає їх наявність. Також варто звернгути увагу на 

той факт, що відповідно до змісту оприлюдненого проєкту Плану його прийняття 

має супроводжуватись обговоренням [17]. Варто зазначити, що кожен 

громадянин міг подати свої пропозиції до Додатку 1 Плану, в якому розміщений 

каталог проєктів, спрямованих на досягнення конкретних цілей відновлення та 

розвитку у відповідності до «дерева цілей», а також міг звернутися за 

консультацією до контактної особи [17], Попри це, нажаль, не можна 

стверджувати про високу залученість громади до цього процесу, як це було при 

розробленні відповідного документа в Новому Орлеані. Варто зазначити, що за 

допомогою механізму партисипації, застосованому в Херсоні, не можливо 

отримати повної думку громади з приводу Плану, а негласність та ненаочність 

процесу може створити сумніви того, що міська влада дослуховується до 

пропозицій містян.   

На думку автора, також варте уваги використання івентів для впровадження 

політики відновлення Херсону: події використовуються для залучення коштів на 

відновлення міста. Так, у 2022 році був проведений благодійний забіг «Забіг 

відновлення 2022 онлайн», у рамках якого було зібрано і передано на відновлення 

міста 541 630 гривень. Івенти застосовуються для формування нових сенсів та 

переосмислення ідентичності міста. Наприклад, за ініціативою громадського 
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центру «Нова генерація» був проведений форум «Степ і воля: якою буде 

Херсонщина після звільнення». За словами виконавчого директора «Нової 

генерації» ціллю форуму стали не тільки обговорення нагальних проблем, а й 

пошук ідентичності міста та його жителів. У заході брали участь представники 

міської влади, бізнесу, та громадських організацій. Можна ствердити, що 

результатом їх взаємодії стало переосмислення міста, осмислення важливості 

збереження пам’яті про події війни не як про історію окупації, а як історію 

спротиву [26].  

Також варто відмітити той факт, що міська рада Херсону, як і Харкова 

шукає інвестиції для майбутнього відновлення вже зараз, до можливості повною 

мірою реалізувати такі проєкти. Так влада міста здійснює періодичні візити до 

Нідерландів де шукає інвесторів здатних профінансівати проєкти відновлення як 

інфраструктури, так і екології [16]. 

На думку автора варто також звернути увагу на результати соціальних 

досліджень, очікувань громадян з приводжу діяльності яка має здійснюватись у 

місті. Так, за результатами дослідження «Херсон, культура, майбутнє: що думають 

херсонці про відновлення міста», що проводилось Фондом громади міста «Захист», 

70 % респондентів вважають Херсон фестивальним містом і бажають проведення 

театральних фестивалів, 57 % вказують на необхідність проведення фестивалю 

сучасного мистецтва, а 55 % – фестивалю вуличної їжі. Важливим є те, що запит на 

проведення фестивалів більший у тих, хто зараз не в Херсоні. Що показує важливість 

публічно-приватного партнерства саме у такому виразі для створення привабливої 

обстановки в місті, що має сприяти поверненню людей. 

Як можна побачити, акцент у відновленні Херсону зміщений на політику 

підвищення привабливості міста шляхом публічно-приватного партнерства, за якого 

передбачається проведення заходів приватними суб’єктами у співпраці з владою 

міста, значно більше ніж у Харкові. На думку автора, це пов’язано з рядом факторів. 

Привабливість довоєнного Херсону була нижчою ніж Харкова. Так, у рейтингу 

найкращих міст для ведення бізнесу за версією журналу Forbes Херсон займав 24 

місце, а Харків 14 [39], у рейтингу найкомфортніших міст України 2021 року 
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Херсон посів 24 місце, а Харків – сьоме [1]. Більше того, підтвердження низької 

привабливості міста можна побачити у результатах опитування Фонду громади 

Херсона «Захист», адже відповідно до нього 71 % респондентів заявили, що 

хотіли б бачити принципово нове місто і тільки 16 % – прагнути повернення до 

довоєнного стану міста. Зважаючи на це повернення людей до Херсону є задачею 

складнішою, ніж повернення людей до Харкова, і для її вирішення застосовується 

більша кількість інструментів. Також важливим є те, що наразі громада Херсона 

розпорошена між різними містами України та за її межами. Тому для взаємодії з 

нею неможливо застосовувати ординарні методи. Івенти, через їх гнучкість, 

масовість та можливість транслювання в інтернеті дозволяють формувати 

систему нових цінностей у людей, що знаходяться по всьому світу. 

На підставі наведеного можна дійти висновку про підтвердження тези 

автора про відсутність єдиного алгоритму дій при відновленні територій. Адже 

навіть в межах відновлення міст після шкоди, завданої під час військових дій в 

межах України в схожих темпоральних рамках, можна спостерігати застосування 

різних підходів міською владою. Наприклад, у випадку Харкова перед владою 

міста було завдання – формування видимості, що місто може бути таким як і до 

війни.  

Отже, як можна побачити подібні неформальні заходи як проведення 

фестивалів та концертів є важливою частиною проведення політики повернення 

людей додому. Це на думку автора спричинено тим, що перед владою не тільки 

стояла задача повернутись до «нормальності», громаді та органам місцевого 

самоврядування необхідно переосмислити роль та ідентичність міста, віднайти 

нові сенси. Тому в політиці відновлення, застосованій в Херсоні, більш чітко 

прослідковується схема політики відновлення, розглянута автором, а також більш 

активно застосовуються івенти.  

Тому, цей кейс є надзвичайно важливий, хоч він сповнений недоліків, таких 

як недостатність залучення громади до процесів відновлення. На думку автора, 

повторення ситуації, що відбувається в межах відновлення Херсонщини, 
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найбільш імовірне при відновленні міст, що на час написання роботи знаходяться 

в окупації.  

Отже, наразі до забезпечення більшого рівня безпеки в місті спричиненого 

переміщенням лінії фронту далі від меж міста не можна дати повну оцінку 

успішності процесів відновлення. Проте можна констатувати низький рівень 

привабливості міста на час написання кваліфікаційної роботи, що намагаються 

змінити за допомогою застосування івентів.  

 

 

2.3. Імплементація закордонного досвіду державної політики щодо 

відновлення міст 

 

2.3.1. Державна політика відновлення Алеппо після війни в Сирії 

 

На підставі аналізу наукової літератури, документів, матеріалів, поданих у 

ЗМІ [32], [42], [48], [49], [50], [53] [54], [55], [57], [65], [69] можна констатувати, 

що загалом досвід відновлення Алеппо після завершення на його територіях 

воєнних дій не є успішним. Необхідність вивчення такого досвіду полягає у 

важливості взяття до уваги помилок, здійснених при відновленні міста, які 

необхідно врахувати при реалізації відповідних процесів в Україні. Крім того, 

аналіз цього досвіду виконує прогностичну функцію через схожість ситуації в 

місті з тим, що відбувається в Маріуполі. Відтак спільність між містами полягає 

в тому, що вони обоє стали жертвами російських бомбардувань, що знищили 

велику частину міста, в тому числі школи, лікарні й об’єкти його культурної 

спадщини. Відновлення обох міст ведеться авторитарною владою, для якої більш 

важливим є не забезпечення комфортного проживання осіб на пост конфліктних 

територіях та їх економічний розвиток, а задоволення політичних цілей. В обох 

містах можна спостерігати кількісні та якісні зміни населення. Так, в ситуації 

Алеппо біженців опозиційних до влади Башара Асада замінили жителі сільських 

територій лояльні до правлячого режиму, в Маріуполі проукраїнську частину 
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населення, що була вимушена покинути місто, яку представляє більшість, 

замінили громадяни росії. Враховуючи таку характерну схожість цих кейсів, 

можна припустити, що і процеси відновлення міста будуть мати схожі наслідки. 

Вважаємо, оцінка процесів відновлення міста не може відбуватися без 

розуміння ситуації до її проведення. Це дає змогу на основі порівняння 

становища, в якому перебувало місто, та його поточного стану надати оцінку 

ефективності процесів відбудови, а також дозволяє більш поглиблено зрозуміти 

логіку, якою керувалась влада при формуванні політики відновлення територій.  

Згідно з даними, наведеними в дослідженні F. Bandarin, до початку війни 

станом на 2010 рік населення Алеппо сягало 3 078 000  осіб, станом на 2015 рік 

чисельність міста скоротилась втричі [32]. Містяни, що залишилися, потерпали 

від обмеженого доступу до ліків, відключень електро- та водопостачання й 

бомбардувань. Визначити кількість жертв саме в Алеппо досить складно, проте 

їх приблизна кількість сягає 25 000 – 30 000 осіб [32]. Загальна кількість смертей 

цивільного населення Сирії за результатами оцінки Центру документації 

порушень у Сирії сягає 130 718 чоловік (серед яких 6 855 осіб було вбито 

збройними силами росії).  

Інфраструктура також зазнала значної шкоди. Так, в Алеппо було 

пошкоджено 32 % первинного житлового фонду [56]. За даними REACH та 

UNITAR кількість пошкодженого житла склала 35 772 одиниці (4 773 – 

зруйнованого житла, 14 680 – серйозні пошкодження, 16 269 – пошкодження 

середньої тяжкості) [66].  

Загалом відповідно до спільного дослідження UNESCO та UNITAR про 

стан культурної спадщини Старого міста Алеппо 56 історичних будівель було 

зруйновано, 82 – сильно пошкоджені, 270 – помірно пошкоджені, 20 – можливо 

пошкоджені та 8 – не мають видимих пошкоджень [65]. 

Отже, враховуючи все вищезазначене можна зробити висновок, що місто 

після завершення конфлікту знаходилось у критичному стані: в ньому було 

зруйновано велику кількість житлових та інфраструктурних споруд, у тому числі 

лікарень та шкіл, що в сукупності унеможливлювало життя в місті. Окрім того в 
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Алеппо було зруйновано велику кількість споруд, що становлять культурну 

спадщину, що є втратою для всього людства.  

Аналіз наукових, довідкових, статистичних, медійних матеріалів дозволяє 

стверджувати, що політика відновлення міста здійснювалася в таких напрямках: 

відновлення житла; відновлення культурної спадщини; відновлення соціально-

гуманітарної інфраструктури; відновлення критичної інфраструктури. 

Розглянемо політику відновлення житла та культурної спадщини. Так, 

розбудова Алеппо відбувається відповідно до загального генерального плану 

2018 року в межах пріоритетів Плану реагування на надзвичайну ситуацію, 

прийнятого Міською радою Алеппо в січні 2017 року [34].   

Варто зазначити, що ці документи піддаються критиці. Так, на думку 

М. Фар’є, основним недоліком даного плану є те, що він просто визначає 

зонування територій, не надаючи конкретики. Також негативною стороною 

даного документа є те, що хоч він і враховує ріст населення на території на 20 

років вперед, проте не наводить методологію, за допомогою якої визначається 

майбутня чисельність мешканців міста [34].  

Відповідно до цих документів першочергово необхідно відновлювати 

найменш пошкоджених та найбільш населених територій. Такими територіями 

відповідно до плану реагування на надзвичайні ситуації є Ханано (Hanano), Каді 

Аскар (Qadi Askar), Сейф аль-Даула (Saif al-Dawla) та Забадія (Zabadiyya), 

Калассе (Kalasse) та Бустан аль-Каср (Bustan al-Qasr) [34]. Проте можуть 

виникнути сумніви щодо найменшої пошкодженості цих районів, адже якщо 

звірити їх з результатами досліджень REACH та UNITAR Syrian cites damage 

atlas, то можна дійти висновку, що ці райони мають середній або навіть місцями 

високий рівень пошкоджень. Натомість логіка вибору деяких районів для 

реставрації, таких як Бустан аль-Каср, може ґрунтуватися на їх близькості до 

історичного центру Алеппо і мати символічне значення.  

Такі підозри автора ґрунтуються на прецедентах, які мали місце в інших 

містах Сирії. Так в Дамаску попри проблеми з нестачею житла було почато 

розбудову престижного району Марота Сіті в безпосередній близькості від 
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колишньої лінії фронту між армією і повстанськими угрупованнями в 

Південному Дамаску. Так, хмарочоси та престижні квартали мають нести 

наратив, що ця влада надовго. Попри це будівництво такого кварталу поглибило 

економічну сегрегацію в місті і збільшило необхідність жителів вдаватися до 

неформальної забудови [69].   

Сама ж відбудова та розвиток міста регламентується рядом законів «Про 

містобудування та будівництво» № 23 від 2015 року та Законом 10 від 2018 року. 

Відповідно до закону 2015 року власники повинні розділити свою землю 

відповідно до положень затвердженого генерального плану протягом трьох років 

після того, як їх території будуть призначені для забудови місцевою владою. 

Закон 2018 року ж передбачає для власників будинку три альтернативні 

варіанти: вимагати ділянку для забудови та фінансувати різницю між вартістю 

майна до та після забудови; об’єднати свої частки з іншими та створити приватну 

компанію, щоб інвестувати в ділянки; продати свої частки на відкритому 

аукціоні. 

Такий підхід до відновлення територій сприяє тому, що більшість 

мешканців, будучи не в змозі скористатися першим та другим варіантом, через 

нестачу коштів вимушені покидати свої будинки. 

Необхідно зазначити, що ці закони регламентують два різні підходи до 

розбудови неформальних поселень, проте не надають чітких критеріїв їх сфер 

застосування, така неясність створює велике поле для маніпуляцій, що на 

практиці перетворює розбудову та розвиток житлової інфраструктури міста в 

механізм впливу на опозиційні уряду сили [50]. Такий статус-Кво надає 

провладним силам можливість вирішувати чи поширювати дію цих законів , на 

певну територію,  що як вже було встановлено, може бути пов’язане можливим 

виселенням людей з їх будинків.  

Згаданий раніше план реагування на надзвичайну ситуацію містить також 

положення про необхідність розвитку неофіційних поселень, перекваліфікованих 

для розвитку житлової забудови.  
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Враховуючи таке серйозне культурно-історичне підґрунтя та фінансову 

неспроможність забезпечити мешканців неформальних поселень новим житлом, 

питання необхідності знесення таких кварталів залишається дискусійним.  

Незважаючи на це дії уряду є досить прямолінійними, що видно на 

прикладі району аль-Хайдарія, який підлягає знесенню попри те, що він 

постраждав лише на 20 %. Аргументація таких дій міститься у кількох заявах для 

преси голова міської ради Алеппо Маад аль-Мадладжі, який підкреслював, що 

земля належить муніципалітету і що незаконно збудовані будівлі можуть бути 

знесені [69]. Варто також зазначити, що будь-яка компенсація за такі дії 

мешканцям району не виплачується.  

Варто також зазначити, що певні побоювання стосуються зав’язків мінімум 

3 великих приватних будівельних компаній, які здійснюють забудови та 

реставраційні роботи, з державою [34]. Це може пояснювати абстрактність та 

неточність генерального плану та призвести до наслідків, що повністю змінять 

тканину міста й зроблять його неприємним для проживання. Так, малоповерхова 

забудова старого міста може бути замінена одноманітними поверховими 

будинками.  

На підставі наведеного матеріалу можна зробити висновок, що політика 

відновлення житла в Алеппо мала низьку ефективність та перетворилась на 

інструмент «покарання опозиційних сил». Такий стан речей уможливлює низька 

юридична техніка застосовану в законах, присвячених регламентації процедури 

відновлення помешкань та абстрактність генерального плану. В свою чергу це 

також створює ризики для неконтрольованої забудови, що не зможе забезпечити 

комфортне проживання жителів міста. Також можна помітити низьку залученість 

громади до процесів міського планування та ігнорування рекомендацій наданих 

іноземними вченими.  

Як зазначалось раніше, через те, що бойові дії в Алеппо велися в межах 

старого міста, внесеного до світової спадщини UNESCO, яке всупереч 

міжнародному гуманітарному праву бомбардувалось російськими військами, в 

ньому було пошкоджено або знищено велику кількість об’єктів культурної 
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спадщини [32]. Професор Родні Гаррісон у своїй книзі «Heritage: Critical 

Approaches» визначає процес збереження культурної спадщини не як пасивний 

процес консервування речей з минулого, що залишилися, а як активний процес 

збирання низки об'єктів, місць і практик, пов'язаних з певним набором цінностей, 

які ми хочемо взяти з собою в майбутнє [46]. Таке визначення досить влучно 

акцентує увагу на актуальності відновлення культурної спадщини у пост 

конфліктний період як елемента маркерів цінностей та самоідентифікації для 

жителів міста.  

На підставі аналізу наукових, статистичних джерел можна стверджувати, 

що відновлення культурної спадщини в Алеппо відбувалось кількома акторами: 

органами влади та місцевого самоврядування; громадою; міжнародними 

організаціями.  

Міська рада розібрала завали та здійснила оцінку руйнувань, а також при 

підтримці представництва ЮНЕСКО в Алеппо здійснювала сортування 

оригінального каміння та архітектурних елементів. Дирекція старого міста 

Алеппо разом з дирекцією старожитностей і музеїв здійснювала спостереження 

і моніторинг проектів реконструкції, які схвалюються Генеральним комітетом з 

безпеки старого міста, який складається з представників уряду та професійних 

експертів у галузі збереження історичних пам'яток [48].  

Важливу роль у відновленні міста відіграє громада Алеппо. Адже під час 

воєнних дій на території міста саме містяни під обстрілами та в умовах 

гуманітарної катастрофи здійснювали ремонтні роботи старовинних будинків. 

Проте варто зазначити, що дана діяльність була здійснення без відповідних 

ліцензій непрофесіоналами, тому наразі будинки збережені в подібний спосіб 

потребують повторного ремонту [46].  

Незважаючи на це, можна констатувати високу залученість громади до 

процесів пост конфліктної відбудови міста, роблячи поправку на обмеженнях, 

викликаних політичним устроєм Сирії. Відтак містяни фінансують реставраційні 

проєкти [48], а також долучаються до їх реалізації, пройшовши перед тим 
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навчальні курси з техніки реставрації каменю, які проводили міжнародні 

експерти [54]. 

Варто зазначити що важливим актором у відновленні міста є міжнародні 

організації, котрі здебільшого можуть здійснювати наступні функції: 

фінансувати проєкти відновлення міста; здійснювати контролюючі та 

консультативні функції, спрямовані на дотримання вимог до реставрації 

спадщини; безпосередньо займатись відновленням культурної спадщини.  

Варто зазначити, що розглянута політика відновлення міста має ряд 

недоліків. Так, Д. Мокаєд у своїй роботі «Збереження спадщини для відновлення 

міст після кризи. Практичний приклад: Старе місто Алеппо» акцентує увагу на 

таких: централізація прийняття рішень в країні та відсутність ролі місцевої 

громади у прийнятті рішень, виявленні потреб та визначенні пріоритетів; 

відсутність єдиної стратегії відновлення Старого міста Алеппо та відсутність 

візії його ролі у майбутньому міста; відсутність достатньої кількості освічених 

кадрів.  

Також вчена акцентує увагу на тому, що відновлення культури міста 

неможливе без повернення осіб, які виїхали, адже вони є носіями нематеріальних 

культурних цінностей, мають унікальні традиції та знання.  

Отже, можна констатувати певні успіхи у відновлення спадщини пост 

конфліктного Алеппо. Проте варто звернути увагу на те, що більшість успішних 

проєктів реконструкції історичних міст були здійснені за фінансової підтримки 

міжнародних благодійних фондів або безпосередньо ними. Також слід 

акцентувати увагу на спекуляціях, пов’язаних з цим, адже нерідко можна 

побачити заголовки новин, в яких зазначено: «В супереч західним санкціям 

владою було відновлено певний об’єкт». Оскільки, досить часто такі об’єкти 

відновлюються без прямої участі влади і вплив санкцій на ці процеси є 

сумнівним, адже система санкцій була вибудувана таким чином, щоб не 

перешкоджати цим процесам. Так, Управлінням з контролю за іноземними 

активами Міністерства фінансів Сполучених Штатів Америки було дозволено 

неурядовим організаціям здійснювати низку некомерційних заходів, включаючи 
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заходи зі збереження та захисту об’єктів культурної спадщини Сирії. Що ілюструє 

наміри уряду використовувати відновлення історичної спадщини з 

пропагандистською метою. 

 

 

2.3.2. Досвід державної політики відновлення Нового Орлеану після 

урагану Катріна 

 

На підставі аналізу наукової літератури, документів, матеріалів, поданих у 

ЗМІ [38], [40], [41], [51], [61], [67], [68] можна стверджувати про те, що політика 

відновлення реалізована в Новому Орлеані була не досить успішною. Вона мала 

як позитивні, так і негативні сторони. Доцільність вивчення досвіду відновлення 

міста посилюється характером руйнувань, місто було затоплено в наслідок 

руйнування дамби. Відтак, вивчення зазначеного досвіду допоможе зрозуміти 

потенційний стан територій на тимчасово окупованих територіях України, що 

постраждали від підриву росією Каховської гідро-електро станції.  

Розглянемо стан Нового Орлеану після урагану Катріна. Згідно із 

статистичними даними, поданими в офіційних джерелах, загалом за наслідками 

урагану в США загинуло 1833 особи та були завдані збитки на суму 161 мільярд 

доларів [43]. Проте найбільше від стихійного лиха постраждав Новий Орлеан, 

кількість жертв у якому склала близько 1000 людей, загалом в штаті Луїзіана 

ураган забрав життя 1170 осіб [41].  

Причиною таких руйнівних наслідків стали не руйнування, завдані 

сильними поривами вітру, що зумовлено розташуванням міста в низовині. 

Основна шкода була викликана руйнацією ураганом системи дамб, яка 

стримувала води озер Пончартрей і Боргне. В свою чергу це спричинило 

затоплення міста. Майже 80 % міста знаходилися під водою, рівень якої інколи 

досягав 6 метрів. Остаточно вулиці міста були осушені аж через 43 дні після 

повені [34].  
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Така ситуація спричинила евакуацію людей з регіону, в наслідок якої число 

внутрішньо переміщених осіб склало 1,2 мільйони. Необхідно також відмітити, 

що велика кількість людей у пошуках притулку була вимушена покинути межі 

штату. У підсумку станом на 6 вересня через 10 днів після урагану в місті 

залишилось менше 10 000 осіб [34]. Через те, що найбільше від повені 

постраждали саме житлові квартали, досить довгий час повернення додому для 

багатьох людей залишалось складною задачею. Також наслідками цього став ріст 

кількості бездомних осіб. Так, у 2007 році через 2 роки після урагану в місті без 

крову перебувало більше 11 600 осіб [40]. 

Повінь, спричинена ураганом, також мала значний негативний вплив на 

екологію. Так, можна констатувати високий рівень забрудненості паводкових 

вод. Вода увібрала в себе побутові відходи, стічні води та хімікати на заправках. 

Це в сою чергу вплинуло на якість води в регіоні.   

Отже, повінь спричинена ураганом Катріна, завдала значних руйнацій 

критичній інфраструктурі та житловому комплексу міста, зробивши його на 

певний час непридатним для життя. Зазначена катастрофа мала більш 

довготривалі наслідки, такі як погіршення екології та виїзд з міста великої 

кількості людей, які протягом тривалого часу не могли повернутися додому та 

почали інтегруватися до громад міст, до яких переїхали.  

Під час вивчення політики відновлення Нового Орлеану послуговувались 

результатами досліджень Р. Кейтс, К. Колтона, С. Ласки та С. Летермана. Так, 

науковці виокремили чотири етапи відновлення міст [51]: (1) етап надзвичайної 

ситуації; (2) етап відновлення критичної інфраструктури; (3) етап відновлення 

житлового фонду; (4) етап покращеної реконструкції. 

На першому етапі здійснюється забезпечення безпеки. Наприклад, в 

умовах Нового Орлеану на даному етапі здійснювалась ліквідація загроз, 

викликаних повінню, що стала наслідком урагану Картіна, і передбачала 

осушення вулиць, лагодження дамби, відновлення каналізації та водогону [51]. 

Варто також зазначити, що до відновлення міста на цьому етапі були залучені 

військові [34]. На наступному етапі здійснюється відновлення критичної 
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інфраструктури з метою не тільки зробити можливим проживання в межах міста, 

а ще й забезпечити умови для його безперешкодного відновлення. На третьому 

етапі відбувається розбудова житлового фонду та інших будівель, зокрема 

господарського призначення, а також здійснюється політика повернення містян 

та бізнесу. На четвертому, завершальному, етапі реалізуються проєкти, 

спрямовані на розвиток міста. Перехід до даного етапу буде означати, що процеси 

відновлення припиняються і органи держави разом з органами місцевого 

самоврядування та громадою можуть приступити до процесів розвитку та 

просування міста.  

Варто також зазначити, що вчені відзначають відсутність суворих 

темпоральних рамок етапів. Відтак, наступний етап може початися до 

завершення попереднього. На прикладі Нового Орлеану можна також побачити 

ситуацію, коли в одній частині міста йде другий етап, а в іншій завершається 

третій. Така ситуація актуалізує питання справедливості, адже в Новому Орлеані 

першими відбудувались квартали, де живуть заможніші люди, а в кварталах, де 

мешкає бідніше населення, левову частку з яких становлять представники 

етнічних меншин, процеси відновлення відбувались повільніше [51].  

На думку автора, серед усіх процесів, що здійснювались під час 

відновлення міста, варто приділити більше уваги дослідженню підходів, що 

застосовувались при прийнятті плану відновлення території, відбудові житла та 

повернення туди людей. 

З огляду на предмет нашого дослідження вважаємо за потрібне розкрити 

процес прийняття плану відновлення території. Варто зазначити, що процес 

планування був досить неоднозначним. Так, на ранніх етапах планування 

виникали проблеми, адже фактичну компетенціями щодо формування плану 

відновлення територій були наділені декілька суб’єктів: міська влада, влада 

штату та федеральний уряд [51]. Це призвело до формування двох планів 

відновлення територій. Так, Управлінням відновлення Луїзіани (створене 

владою штату) був сформований загальний план, який майже не містив 

конкретних положень і представляв собою скоріш візію міста. Більш 
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деталізований план був сформований Комісією з повернення Нового Орлеану 

(Bring New Orleans Back Commission), що була створена міським головою. Цей 

план передбачав зменшення населення до 250 000 осіб, а його цілями було 

створити стійке, екологічно безпечне, соціально справедливе співтовариство з 

жвавою економікою. Також цей план передбачав активне залучення громадян у 

проєктуванні оновлених районів міста [51]. 

Проте жоден з планів не вступив у дію. Відтак, можна побачити, що вони 

розроблялись у відриві від громади, що ставило під сумніви врахування думок 

населення міста в даних документах, що й викликало суспільне обурення. У 

таких умовах було вирішено прийняти Об’єднаний план Нового Орлеану, до 

розробки якого була залучена громадськість шляхом проведення трьох Конгресів 

громади. Ці заходи проводилися спільно з організацією America Speakers. Перед 

розкриттям зазначених івентів варто зазначити, що вони стали тільки частиною 

політики, щодо залучення громади до розроблення Об’єднаного плану Нового 

Орлеану. Так, для досягнення такої мети застосовувався цілий комплекс 

інструментів [62]: (1) інформаційно-роз'яснювальна робота в Новому Орлеані та 

інших ключових містах, де проживають переміщені мешканці; (2) три 

інформаційні бюлетені; (3) сall-центри та опитування; (4) веб-сайт з детальним 

описом; (5) чотири раунди окружних зборів у кожному з тринадцяти 

планувальних округів; (6) три «Конгреси громади». 

Застосування зазначеної системи інструментів переслідувало мету 

залучення не тільки громади, що проживала в місті, а й внутрішньо переміщених 

осіб, що проживали в інших містах. Оскільки в українських реаліях буде подібна 

ситуація з розпорошеністю громад, застосування зазначеного системного 

підходу, ключовим елементом якого є івент, вважається автором надзвичайно 

доцільним.  

Конгреси громад були проведені три рази і кожен мав свої особливості. Так, 

перший конгрес громад відбувся 2006 року і його відвідало 275 громадян. Він був 

присвячений донесенню до громади цілей і мети Об’єднаного плану Нового 
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Орлеану. Цей конгрес критикувався громадою, через низьку репрезентативність 

[62].  

Справжньою роботою над помилками став другий Конгрес громади. Він 

проводився за сприяння організації America Speakers. На події були присутні 

2500 мешканців Нового Орлеану. Конгрес відбувався одночасно в 20 різних 

містах країни [68]. Проведення такого унікального івенту стало можливим 

завдяки застосуванню підходу «Міські зустрічі двадцять першого століття», 

розробленого America Speakers. Застосування зазначеного підходу 

характеризувалось обговоренням проблем маленькими групами по 10-15 осіб з 

використанням інформаційно-комунікативних технологій. При обговоренні 

учасникам було запропоновано внести ідеї до посібника з обговорення, щоб 

зважити всі «за» та «проти». Результати обговорення фіксувались спеціальною 

особою та направлялись до «тематичної команди», яка опрацьовувала та 

узагальнювала всі отримані тези й повертала їх назад для подальшого 

обговорення. Таким чином був сформований розширений список, який зводив 

різноманітні ідеї, що виникли в результаті обговорення, до дев'яти фінальних 

варіантів. Учасникам було запропоновано вибрати п'ять найкращих варіантів, які, 

на їхню думку, належать до адженди. В подальшому вони були доопрацьовані і 

стали частиною нового Об’єднаного плану Нового Орлеану.  

На третьому Конгресі громади взяли участь 1300 осіб. Даний захід був 

спрямований на отримання від громади відгуку з приводу Об’єднаного плану 

Нового Орлеану. За результатам 92 % учасників підтримали план, проте виразили 

занепокоєння щодо нестачі фінансування, необхідного для ефективного його 

функціонування. Також увага громади була акцентована на можливих проблемах, 

пов’язаних з реалізацією програми «Дорога додому» [61]. 

Результати цих трьох конгресів були дуже позитивними. На другому 

конгресі громади 60 % учасників вважали, що розмови були «дуже 

ґрунтовними», 85 % були «дуже задоволені» якістю, 80 % зазначили, що 

слухання людей з інших міст справило на них «велике враження», а кожен третій 

учасник відчув, що їхні погляди насправді змінилися в результаті обговорення 
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[61]. Більше того, ці івенти сприяли об’єднанню громади. За час проведення 

Конгресу багато людей познайомились і під час обговорення стали товаришами. 

Захід для багатьох став променем надії на краще майбутнє. Проте в майбутньому 

ігнорування міською владою певних положень плану та відсутність позитивного 

результату викликало у людей розчарування. Даний кейс є підтвердженням того, 

що сформовані очікування мають відповідати дійсності, адже розчарування 

громади може анулювати досягнення, створені зазначеним інструментарієм.  

Варто констатувати факт, що конгреси громади стали ефективним 

інструментом для її об’єднання та залучення. Проте тільки івент, наскільки б він 

не був вдалий, не може відновити місто, він має бути частиною політики.  

Отже, попри те, що при здійсненні планування були здійснені критичні 

помилки, влада міста змогла прийняти Об’єднаний план Нового Орлеану з 

активним залученням громади до його розробки.  

У контексті відновлення Нового Орлеану заслуговує на увагу політика 

відбудови житла та повернення людей до міста, які на думку автора, доцільно 

розглядати разом, адже у випадку Нового Орлеану вони дійсно проводилися 

невідривно одна від одної. Ілюстрацією цього стала грантова програма «Дорога 

додому», ініційована владою штату Луїзіана. Відповідно до цієї програми особи, 

будинки яких постраждали від повеней, могли отримати фінансову допомогу, 

яка частково покривала вартість, необхідну для реконструкції житла. Містяни 

могли отримати цю допомогу, повернувшись додому, або переїхавши в інше 

місто штату. При переїзді в інший штат особа втрачала 40 % допомоги. Сума 

видатків розраховувалась відповідно до вартості самого житла або витрат, 

необхідних на його відновлення, в залежності від того, що було дешевше.  

Варто зазначити, що така програма зазнала критики через свою 

дискримінаційність, оскільки у більш бідних верств населення вартість житла 

була меншою від ціни ремонту, вони отримували менше грошової допомоги. 

Загалом гранти за програмою «Дорога додому» в середньому не покривали 30% 

вартості будинків біднішого населення (річний дохід 15 тисяч доларів і менше) і 

20% – багатшого населення (річний дохід 75 тисяч доларів і вище) [67]. Варто 
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акцентувати, що зазначений підхід до відновлення міста погано боровся з 

проблемою появи великої кількості безхатьків. У 2007 році за два роки після 

урагану кількість бездомних в Новому Орлеані складала 11 600 осіб. Проте на 

допомогу прийшов громадський сектор. Так, у межах міста діяла некомерційна 

громадська організація Unity of Greater New Orleans, яка забезпечувала житлом 

осіб, що його втратили [40]. Звісно й на сьогоднішній день на вулицях Нового 

Орлеану перебуває відносно велика кількість безпритульних осіб (станом на 2023 

рік їх число становить 1390 людей), проте ця кількість не обумовлена наслідками 

повені.  

У свою чергу зазначені фактори сприяли актуалізації в суспільстві 

роздумів про справедливість, та її недотриманні в процесах відновлення міста. 

Варто зазначити, що не тільки програма «Дорога додому» свідчить про 

дискримінаційність політики що здійснювалась владою. Так, мером Нового 

Орлеана було підписане розпорядження про викидання відходів на 

сміттєзвалище Chef Menteur, яке було дуже близько до однієї з в’єтнамських 

громад Нового Орлеана. В свою чергу це забруднило канал, який пролягав поряд 

із сміттєзвалищем і використовувався для зрошення сільськогосподарських 

культур у сусідніх громадах, які переважно складалися з представників етнічних 

меншин [41]. 

Слід зазначити, що показником неефективності політики, проведеної в цій 

галузі, є той факт, що попри те, що станом на 2020 рік населення міста складає 

близько 400 000 осіб (це свідчить про те, що люди повертаються), зазначена 

кількість населення досі майже на 20% менша, ніж до урагану [34]. Така політика 

влади стала показовим кейсом і обговорюється в суспільстві досі, майже через 

20 років після застосування.  

Проте слід акцентувати увагу на тому, що політика повернення людей до 

міста мала й позитивні аспекти. Так, в місті не були скасовані фестивалі, які 

відігравали значну роль через статус міста як «батьківщини джазу» і це мало 

цікаві наслідки. Так, на щорічному фестивалі «Goes On Jazzfest», який проходив 

через рік після трагічної катастрофи, були розпродані всі квитки. За словами 
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продюсера та режисера фестивалю К. Девіса івент, що проводився в той рік, був 

за масштабами майже таким, як і в часи до урагану [22]. За словами учасників – 

фестиваль фактично став символом переродження Нового Орлеану. У свою чергу 

розуміння людьми перспектив відновлення міста, що ґрунтується на відчутті, що 

населений пункт розвивається і робить його привабливим для повернення. З 

іншого боку, подібні івенти через те, що вони повторюють досвід, який особа 

отримувала у цьому місті за схожих обставин до травматичних подій, може 

сформувати враження, що це те саме місто, той самий дім, ті самі люди, і стати 

тригером для повернення додому. Також варто зазначити, що захід став 

майданчиком для колективної рефлексії громади. Так, окремі виконавці 

перероблювали свої пісні, щоб в тексті було виражене обурення політикою, 

здійсненою владою, а також горе, пов’язане з трагедією.  

Отже, політика повернення людей до Нового Орлеану не просто не досягла 

успіху, а ще й увійшла в історію як приклад расизму, що виражається в 

управлінських рішеннях. Незважаючи на це, можна також констатувати й про 

існування позитивних моментів: застосування масових івентів як елементу 

політики підвищення привабливості міста показало свою успішність.  

 

 

2.3.3. Основні заходи, щодо державної політики відновлення Детройта 

після оголошення банкрутства 

 

На думку автора, процеси відновлення міста після дефолту є схожими на 

процеси відновлення після конфлікту. Відтак основними завданнями влади міста 

при впровадженні політики стали: переорієнтація економіки, спричинена 

закриттям машинобудівних заводів, що були найбільшими роботодавцями міста, 

та впровадження політики привабливості територій задля заохочення людей 

приїжджати до міста як туристи, жителі або працівники. На думку автора, з 

такими ж проблемами зіштовхнеться влада деокупованих міст України. Адже 

немає гарантій, що люди повернуться до міст після їх звільнення. 
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Підтвердженням цього можуть стати результати дослідження, проведеного 

І. Богдановим, Я. Сичіковою, С. Ковачовим, О. Гуренко, Г. Александровою 

відповідно до яких станом на 2023 рік з 1180 респондентів, вік яких становить 

від 14 до 35 років, тільки 52,8 % вбачають своє майбутнє в Бердянському районі 

після деокупації [70]. Такі результати дослідження можуть бути пов’язані з 

низькою привабливістю міста до повномасштабного вторгнення рф. Так, 

відповідно до рейтингу міст для ведення бізнесу Forbes тимчасово окупований 

Бердянськ у 2021 році займав 33 місце, Мелітополь 29, а Маріуполь – 25 [39].  

Більш того проблема міста, що збанкрутувало і стало депресивним в 

наслідок закриття галузі виробництва від якої воно залежало, нагадує досвід, 

який переживають індустріальні міста України в Донецькій, Луганській та 

Запорізькій областях. Тому дослідження кейсу є надзвичайно важливим задля 

виокремлення механізмів, завдяки яким відбувається формування привабливості 

міста. 

Так, рішенням Федерального Суду Сполучених Штатів Америки від грудня 

2013 року місто Детройт було визнано неплатоспроможним [4]. Зовнішні борги 

міста на той момент склали 18 млрд доларів [30].  

Основними причинами такої ситуації стала залежність міста від однієї 

галузі, а саме автомобільної промисловості. Основним роботодавцем міста була 

велика трійця: Ford, General Motors і Chrysler, які надавали робочі місця сотням 

тисяч людей. Відтак через перспективність галузі та значної залученості до 

процесу великої кількості осіб населення міста в 1950 році сягнуло рекордної 

відмітки у 1,85 мільйонів осіб. Проте в цей же час почались проблеми в галузі, 

спричинені нездатністю конкурувати на ринку автомобілів, поступової 

автоматизації виробництва, що залишила без роботи тисячі працівників, та 

страйки, спричинені відмовою працювати разом представників європеоїдної та 

негроїдної раси. Ця проблема мала накопичуваний ефект і досягла критичної 

точки у 2012 році, коли населення впало до 700 тисяч осіб, у свою чергу це разом 

із закриттям заводів скоротило надходження до бюджету [59]. Влада міста, що 



60 
 

вчасно не відреагувала на ці процеси, зіштовхнулась з прогалинами в бюджеті і 

неможливістю виплачувати пенсії або навіть забезпечувати вуличне освітлення. 

У свою чергу в місті через велику кількість осіб, що виїхали та покинули 

будинки, з’явилась велика кількість занедбаних будинків, що посилювала 

атмосферу депресивності та занедбаності міста, і робило його непридатним для 

проживання. Складність також полягала в тому, що будинки покидались 

нерівномірно. Тому таку проблему неможливо було вирішити повним знесенням 

кварталу [59].  

Отже, після оголошення банкрутства Детройт є депресивним містом з 

високим рівнем бідності, занедбаними будинками та індустріальними районами. 

Звідти масово тікають люди, тому досить важливо переосмислити та надати нові 

сенси розвитку міста, що зробити його біль привабливим. 

Необхідно зазначити, що політика відновлення Детройта ґрунтувалась на 

позиціях виходу з банкрутства та просування міста.  

На думку автора, важливим елементом, що посприяв відновленню 

платоспроможності міста, стала «велика угода». Відтак, щоб знівелювати 

дефіцит коштів, була досягнена домовленість з містянами щодо скорочення суми 

пенсій. Щоб полегшити наслідки для мешканців, необхідно було залучити суму 

в розмірі 816 мільйонів доларів. Так, шляхом переговорів представникам міської 

влади вдалось залучити 350 мільйонів з бюджету штату. Проте далі відбулись 

безпрецедентні події: декілька благодійних фондів (366 мільйонів і 100 

мільйонів) були залучені музеєм міста. Надходження такої суми не просто 

допомогло місту вийти з кризи, воно показало безпрецедентний рівень віри у 

відродження міста компаній, які історично були з ним пов’язані. 

Просування ж міста відбувалось за допомогою роботи над підвищенням 

привабливості. Варто зазначити, що привабливість формується декількома 

чинниками. Вона залежить не тільки від реального становища речей в місті, що 

відображається в статистиці, але й у суб’єктивному сприйнятті особи, що 

формується засобами масової інформації і на основі власного досвіду взаємодії. 

Таке припущення ґрунтується на теорії обмеженої раціональності, 
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запропонованої Г. Саймоном. Відповідно до неї люди намагаються приймати 

рішення раціонально, проте через те, що вони, відштовхуючись від доступної їм 

інформації, яка не завжди відображає реальність у повному її вигляді, наслідки 

цих рішень можуть бути часто неочікуваними.  

На думку автора, привабливість міста характеризується наявністю 

наступних компонент: політична; економічна; соціальна; поведінкова. Зміст 

зазначених компонент представлено у табл. 1.1. 

 

Таблиця 1.1. Компоненти привабливості територій в контексті 

проведення контрольованих культурних подій (івентів) 

 

Назва 

компоненти 

Характеристика Складові елементи 

Політична Довгостроковий характер 

системи державного 

управління, включеність 

принципів стійкого 

розвитку у стратегічні 

документи, врахування 

потреб усіх можливих 

стейкголдерів 

Довгостроковий характер цілей розвитку 

території, поєднання стратегічного бачення та 

гнучкості планування, безперервність 

місцевої політики в минулому та майбутньому, 

узгодженість політичних рішень, легітимність 

органів самоуправління, відсутність обмежень 

для залучення стекйголдерів різних типів, 

партнерський характер взаємодії, надійність 

та високий рівень довіри, гарний імідж 

Економічна Стійка природа 

економічного розвитку 

території, функціонування 

старих та пошук нових 

галузей економіки й 

генерації прибутку 

Прямі економічні ефекти та побічні ефекти від 

інвестицій у місцевий розвиток, підвищення 

територіальної спроможності до інновацій та 

креативності, сприяння розвитку креативних 

індустрій, оновлення стратегій розвитку 

підприємництва, маркетинг території та 

зовнішня економічна привабливість, 

розбудова інфраструктури 

Соціальна Зміцнення соціальної 

згуртованості населення, 

покращення показників 

якості життя, єднання, 

усвідомлення значущості 

досягнень спільноти, 

привернення уваги до 

важливих соціальних 

проблем та їх вирішення 

Структурування соціальних зв’язків і 

територіальної солідарності, спроможність 

демонструвати власні здобутки та досягнення, 

розвиток соціальних навичок і групової 

взаємодії, набуття територіальної спадщини, 

почуття приналежності, територіальної 

ідентичності, задоволеність стейкголдерів, 

вирішення важливих соціальних питань 

Поведінкова Поведінкові патерни 

позитивного сприйняття 

території, зацікавленості у 

заселенні, розуміння 

перспектив розвитку та 

Моніторинг та категоризація поточного й 

бажаного сприйняття території (громади) 

суспільством та окремими стейкголдерами, 

визначення «вузьких» місць позитивного 

сприйняття громади, виявлення найбільш 
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зростання, прагнення 

пов’язати власне майбутнє з 

громадою (проживання, 

відвідування) 

значущих чинників, що обмежують прагнення 

відвідувати або заселяти територію, проявляти 

економічну й соціальну активність 

 

Джерело: складено автором 

 

Так, «Місто Моторів» працювало над покращенням всіх компонент. 

Однією з пріоритетних цілей, які поставила перед собою влада міста, стала 

боротьба з занедбаними будинками. Досягнення продекларованої цілі стало 

можливим із застосуванням комплексного підходу. Так, в центрі міста була 

розпродана нерухомість, що потребувала реставрації, за відносно низькою ціною. 

Спрямуванням таких дій було не на отримання вигоди в короткотривалій 

перспективі, а на те, що інвестори, прагнучи отримати вигоду, відремонтують 

придбані будівлі, таким чином створюючи відчуття розвитку в центрі міста.  

Проте передмістя представляло собою десятки кілометрів покинутих 

будинків. Це стало підставою для гучних заяв мера міста Майка Дагган у 2014 

році щодо подання судових позовів проти 80 000 власників занедбаних будинків, 

що займають площу 230 квадратних кілометрів (це більше за площу Маріуполя і 

становить одну восьму від площі Києва). Зміст позивних вимог стосувався 

порушення правил добросусідства, адже наявність великої кількості покинутих 

будинків створювали негативну атмосферу для містян та була чинником 

збільшення злочинності [31]. Дана політика віднайшла своє логічне продовження 

у створеній за ініціативою мера міста Детройтській програмі знесення. За 

результатами її реалізації станом на 2023 рік було знесено близько 20 000 

будинків.  

Варто також зазначити, що до зазначених процесів доєдналась місцева 

громада. Так, зусиллями неприбуткової громадської організації «Blight Busters» 

було знесено 900 покинутих будинків, відремонтовано та пофарбовано – 400 та 

побудовано 100 нових помешкань. На пустих ділянках, що з’явились після 

знесення, були організовані громадські городи, покликані забезпечити 

мешканців вулиці свіжими овочами [37].  
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Паралельно почались процеси переосмислення культурної ідентичності 

міста. Так, колишні заводи стали майданчиками для культурних івентів або 

змінили свій профіль менш суттєво, ставши освітніми центрами, 

багатофункціональними центрами, офісами чи готелями [35]. Таке 

переосмислення сприяє розбудові навколишньої інфраструктури та розвитку 

громад.  

Варто зазначити, що значний внесок у процеси переосмислення міста 

зробили місцеві художники та інші діячі культурної індустрії. Відтак після 

оголошення банкрутства ледь не єдиною галуззю, яка зазнала розвитку, стала 

культура. Про це свідчить той факт, що за період з 2008 по 2018 роки зросла 

відвідуваність мистецьких заходів (17 відсотків по всьому місту, 28 відсотків 

одержувачами грантів з Knight Foundation) як у місті, так і в окрузі [45]. Також 

арт-об’єкти стали невід’ємною частиною міста. Сукупність наведених факторів 

сприяла оновленню іміджу «Міста Моторів», зробивши його культурним 

вуликом [45]. Варто зазначити, що це також допомогло частково знівелювати 

депресивність у місті. 

Отже, можна констатувати успіхи проведення політики просування міста, 

пов’язані з консолідацією влади, громадянського суспільства та діячів мистецтва, 

які повірили у те, що відродження міста можливе, та доклали для цього значних 

зусиль.  

 

 

Висновки до розділу 2 

 

На основі аналізу національних нормативно-правових актів встановлено, 

що на сьогодні центральний нормативно-правовий акт, що регламентує 

здійснення регіональної політики, зокрема спрямованої на відновлення 

територій, є Закон України «Про засади державної регіональної політики». До 

переліку документів, що розробляються для відновлення територій, що 

постраждали під час війни, є: План відновлення та розвитку регіонів, плани 
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відновлення та розвитку територіальних громад, Стратегія регіонального 

розвитку України. Встановлено, що нормативно-правові акти не містить 

конкретно сформованих принципів, відповідно до яких будуть визначатися 

підстави для ініціювання процесу розроблення стратегії та не визначається 

можливість прийняття Плану (частина територій України залишатиметься у 

тимчасовій окупації), строк, на який буде поширюватися дія зазначеного Плану. 

Це може призвести до того, що зазначений документ ніколи не буде прийнятий 

або на час прийняття втратить значення, адже процеси відновлення територій, 

що постраждали від війни почнуть відбуватися до прийняття Плану 

регіонального відновлення та розвитку України.  

З’ясовано, зазначений механізм можна покращити або при визначенні 

умов, при яких буде ініційований процес розробки Плану, або при ініціації цього 

процесу зараз на територіях, де це можливо з можливістю подальшого залучення 

інших територій. Варто збільшити терміни на розробку проєктів регіональних 

планів відновлення та розвитку й планів відновлення та розвитку територіальних 

громад. Необхідно визначити послідовність: спочатку свої плани розробляються 

громадами, а потім обласними державними адміністраціями.  

На підставі порівняльного аналізу політик відновлення окремих 

українських міст, що постраждали від війни, констатовано, що єдиний алгоритм 

дій при відновленні територій наразі відсутній. Навіть у межах відновлення міст 

після шкоди, завданої під час військових дій в межах України в схожих 

темпоральних рамках, можна спостерігати застосування різних підходів міською 

владою.  

Встановлено, що перед владою Харкова стояло завдання – формування 

видимості, що місто може бути таким як і до війни. Відмінна ситуація 

спостерігається в Херсоні, де відбулось не тільки значне пошкодження міської 

тканини, але й громади. Більш того можна стверджувати про низьку 

привабливість міста та області до початку бойових дій в його межах. Тому перед 

владою не тільки стояла задача повернутись до «нормальності», громаді та 
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органам місцевого самоврядування необхідно переосмислити роль та 

ідентичність міста, віднайти нові сенси.  

З’ясовано, що у 2023 році населення Харкова за кількісними показниками 

майже досягло довоєнного рівня і сягає 1,3 мільйони осіб. Це не тільки особи, що 

жили в місті до воєнних дій, а й жителі Харківської та Луганської областей, чиї 

рідні міста окуповані або знаходяться територіально близько до російського 

кордону. Такий успіх пов’язаний з кількома факторами: віра у відновлення міста; 

високий рівень привабливості Харкова до військових дій; відносно невелика 

кількість часу, яку місто перебувало у зоні підвищеного ризику. Показано 

позитивну роль івентів у створенні нових сенсів та формуванні привабливості 

міста.  

Визначено недоліки політики відновлення Харкова: низький рівень 

залученості громади до процесів відновлення; наявність корупційних ризиків.  

Констатовано, що наразі місто Херсон знаходиться в досить складній 

ситуації: воно підконтрольне владі України, в ньому можна здійснювати політику 

відновлення, проте в місті неможливо забезпечити безпеку через постійні 

російські обстріли. Складною цю ситуацію робить невизначеність, адже 

невідомо, скільки вона ще буде тривати.  

Встановлено, що роль івентів у відновленні Херсону значно вища, ніж у 

Харкові. Це пов’язано з тим, що привабливість довоєнного Херсону була нижчою ніж 

Харкова. Прогнозовано, що політика відновлення Херсонщини найбільш 

імовірна при відновленні міст, що на час написання роботи знаходяться в 

окупації.  

На підставі аналізу практик відновлення Алеппо після війни в Сирії, 

Нового Орлеану після урагану Катріна та Детройту після оголошення дефолту 

встановлено, що міста знаходилось в критичному стані: у них було зруйновано 

велику кількість житлових та інфраструктурних споруд, зокрема лікарень та 

шкіл, споруд, що становлять культурну спадщину. З’ясовано, що політики 

відновлення цих міст відрізнялись. 
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Констатовано, що політика відновлення житла в Алеппо мала низьку 

ефективність та перетворилась на інструмент «покарання опозиційних сил». Це 

уможливило недосконале законодавство щодо регламентації процедури 

відновлення помешкань та абстрактність генерального плану. Встановлено 

низьку залученість громади до процесів міського планування та ігнорування 

рекомендацій, наданих іноземними вченими. З’ясовано позитивні аспекти 

політики відновлення Алеппо: реалізація успішних проєктів відновлення 

культурної спадщини Сирії із залученням неурядових організацій та 

міжнародних благодійних фондів.  

Встановлено, що повінь, спричинена ураганом Катріна, завдала значних 

руйнацій критичній інфраструктурі та житловому комплексу Нового Орлеану, 

зробивши його на певний час непридатним для життя. Зазначена катастрофа мала 

більш довготривалі наслідки, такі як погіршення екології та виїзд з міста великої 

кількості людей, які протягом тривалого часу не могли повернутися додому та 

почали інтегруватися до громад міст, до яких переїхали. Як позитивний досвід 

варто відзначити проведення масових івентів як елементу політики підвищення 

привабливості міста та активне залучення громади до розроблення й прийняття 

Об’єднаного плану Нового Орлеану. 

З’ясовано, що після оголошення банкрутства Детройт був депресивним 

містом з високим рівнем бідності, занедбаними будинками та індустріальними 

районами з масовим виїздом містян. Як позитивну практику визначено політику 

просування міста, пов’язану з консолідацією влади, громадянського суспільства 

та діячів мистецтва, які повірили у те, що відродження міста можливе, та доклали 

для цього значних зусиль.  

Доведено, що повне відновлення міст неможливе без повернення туди 

внутрішньо переміщених осіб, які є носіями локальної ідентичності. 
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РОЗДІЛ 3 

ПРОПОЗИЦІЇ ЩОДО РОЗРОБКИ СТРАТЕГІЙ ВІДНОВЛЕННЯ 

ТЕРИТОРІЙ (на прикладі міста Бердянська) 

 

3.1. Розробка пропозицій щодо стратегій Стратегія відновлення міста 

Бердянськ після деокупації 

 

У межах даного розділу будуть змодельовані основні засади плану 

відновлення Бердянська з використанням досвіду, вивченого під час виконання 

роботи. Варто зазначити, на час написання роботи місто знаходиться під 

тимчасовою окупацією, що унеможливлює точне врахування всіх аспектів, 

необхідних для ефективного планування. Також варто розуміти, що змістовне 

наповнення цього плану становлять думки автора і даний проєкт не проходив 

громадське обговорення. Така ситуація закономірно призведе до неврахування 

всіх інтересів громади. Проте в роботі будуть наведені механізми, що мають 

сприяти партисипації. За основу запропонованого плану була взята Стратегія 

розвитку Бердянська, яка була прийнята на період до 2027 року. 

Кожна стратегія починаються з формулювання місії та візії. Це необхідно 

робити для вбудови спільної концепції розвитку міста.  

Місія – український маяк, який дає світло кораблям, що заблукали, та 

приваблює творчих і креативних людей, які разом можуть створювати гарний 

культурний продукт світового рівня.  

Візія:  

1. Бердянськ – фестивальне місто світового рівня.  

2. Курорт високого рівня, де надаються якісні оздоровчі послуги. 

3. Регіональний центр реабілітації військових.  

4. Місто, в якому всі послуги надаються з урахуванням принципу 

інклюзивності.  

5. Інвестиційно привабливий центр конкурентоспроможного бізнесу й 

морської логістики. 
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6. Блакитно-зелене місто (відповідно до кольорів, які містяться на гербі 

міста) – місто з чистим морем і великою кількістю зелених насаджень. 

7. Місто якісних і доступних послуг з ефективною системою управління та 

можливостями самореалізації громадян. 

8. Місто з активною громадою і ефективно впровадженими інструментами 

цифрової демократії. 

Наступним завданням при розробленні документів стратегічного характеру 

є проведення SWOT-аналізу, необхідного для формування конкретного плану дій. 

Так, сам метод SWOT-аналізу представляє собою виокремлення сильних та 

слабких сторін, можливостей та загроз, на співставленні яких в подальшому 

формуються конкретні заходи, виконання яких має сприяти досягненню візії 

міста (див. табл. 3.1).  

 

Таблиця 3.1. SWOT-аналіз процесу відновлення міста Бердянськ 

Сильні 

1. Розвинена туристична 

інфраструктура 

2. Наявність виходу до моря 

та порту  

3. Існування в місті 

унікальних традицій та локальної 

ідентичності. 

4. Досліджена та цікава 

історія міста, наявність комплексу 

музеїв, історичного факультету в 

університеті та історичних будівель.  

5. Існування санаторіїв у місті 

6. Наявність бомбосховищ під 

портом та Міським палацом культури 

ім Тараса Шевченка 

Слабкі 

1. Сезонність регіональної 

економіки 

2. Екологічні проблеми 

(розмивання Бердянської коси, 

збільшення рівня солоності 

Азовського моря, пересихання річки 

Берди, мала кількість зелених 

насаджень, можливі негативні 

екологічні наслідки, пов'язані з 

воєнними діями на території міста) 

3. Низька активність 

громади (відсутність механізмів 

електронних петицій та мала 

кількість проєктів у бюджеті участі, 

реалізація яких впливала б на 

розвиток міста) 

4. Низькі заробітні платні в 

місті 

5. Існування олігархів, що 

мають серйозний вплив на політику в 

місті 

6. Відсутність міського 
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голови 

7. Обмежена кількість 

коштів 

Можливості 

1. Існування певної 

зацікавленості світу до України, що 

створює позитивні умови для 

залучення інвестицій  

2. Працівники Бердянського 

державного педагогічного 

університету готові і вмотивовані 

повернутися та реалізовувати проекти, 

які сприятимуть розвитку університету 

й міста  

3. Представники креативної 

індустрі, що до окупації гостювали в 

місті, можуть допомогти з його 

просуванням (наприклад, вуличний 

художник з Харкова, який приїжджав 

до Бердянська, де створив кілька арт-

об'єктів) 

Загрози 

1. Пошкодження 

інфраструктури та замінування 

території (наразі Бердянськ 

знаходиться в тимчасовій окупації, 

існує великий ризик, що окупанти під 

час відходу значно пошкодять 

інфраструктуру, також неможна 

забувати, що Бердянськ знаходиться 

за 90 км від Маріуполя, тому є ризик 

перетворення міста в прифронтове, 

що збільшує ймовірність обстрілів) 

2. Велика частина населення 

може не повернутися до Бердянська 

після деокупації (з кожним днем, 

поки Бердянськ в окупації, вимушені 

переселенці все більше звикають до 

міст, в яких вони вимушені були 

зупинитися, що в сукупності з 

загрозою, зазначеною вище, робить 

повернення великої кількості містян 

менш імовірним) 

3. Поява великої кількості 

суперечностей в громаді 

4. Нецільове використання 

коштів  

 

Наступним кроком є: на основі виділених сильних та слабких сторін, 

можливостей та загроз формування ліній сили, покращення захисту і 

попередження.  

Лінія сили поєднує в собі сильні сторони та можливості. Відтак 

об’єднавши декілька сильних сторін, таких як розвинена туристична 

інфраструктура; досліджена та цікава історія міста наявність комплексу музеїв, 

історичного факультету в університеті та історичних будівель з можливістю 

повернення працівників Бердянського державного педагогічного університету 
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готові і вмотивовані повернутися та реалізовувати проекти, які сприятимуть 

розвитку університету й міста, можна сплануваи низку заходів, проведення яких 

буде сприяти відновленню міста, зокрема: створення нових туристичних 

маршрутів, проведення відкритих лекцій на історичну тематику. За їх допомогою 

можна об'єднати громаду навколо спільної візії історії, та створити нові сенси. 

Також, проведення таких заходів сприятиме підвищенню привабливості 

територій, адже кожна споруда та клаптик землі набуде додаткових сенсів при 

знанні історій, що за ними стоять. Реалізація цієї політики може піти далі і 

сприяти розміщенню в місті к'юар кодів, при скануванні яких буде надана 

інформація про локацію. Таким чином може осмислюватись і новітня історію 

спротиву бердянців російській окупації.  

Схожій меті посприяє проведення ряду невеликих заходів та святкувань, за 

основу яких взята нематеріальна культурна спадщина (об'єднання локальної 

ідентичності, повернення університету та можливості залучення грантів на 

розвиток культури). Такими заходами можуть стати ярмарки, фестивалі народної 

кухні, де будуть представлені унікальні страви регіону: борщ з бичка, смажена 

тюлька тощо. Проте це можуть бути й заходи іншого характеру, відтак в місті 

через погодні умови рідко випадає сніг, проте коли це стається, всі діти 

намагаються скотитися зі схилу «гори». Відтак можна перетворити це на свято, 

закупити штучний сніг та влаштовувати подібні заходи раз на рік або при 

випаданні снігу облаштовувати схил гори.  

У даному контексті вважається за можливе й проведення молодіжного 

музичного фестивалю, що здатний стати подібно до фестивалю «Goes 

On Jazzfest», що проводився в Новому Орлеані, символом відновлення міста та 

майданчиком для об’єднання й колективної рефлексії громади. 

Такі заходи можуть стати й частиною лінії попередження, яка складається 

з поєднання загрози та слабкої сторони. Так, проведення художньої виставки або 

поетичного фестивалю може відбуватися взимку в приміщені Бердянського 

державного педагогічного університету, Міського палацу культури імені Тараса 

Шевченка, одного з музеїв, у Центрі дитячої та юнацької творчості. Такий захід 
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може бути важливою подією зими, що залучить туристів до міста або сприятиме 

переосмисленню образу зимового Бердянська як депресивного міста. 

Також контрольовані культурні події можуть бути сплановані як заходи в 

межах лінії покращення. Так, наявність у місті Бердянського торговельного порту 

та нестача коштів, необхідних для якісного впровадження політики відновлення, 

дозволяє провести живий виступ, фестиваль або інвестиційний саміт в порту, або 

в бомбосховищі під портом з метою збору коштів на процеси відновлення міста 

та порту.  

Варто додати, що подібні заходи можуть організовуватись як 

безпосередньо органами місцевої влади, так і недержавними організаціями, що, 

враховуючи слабкість міста у відсутності активної громади, створює 

необхідність виплати дотацій з міського бюджету на такі заходи або формування 

запиту на проведення таких івентів через просвітницьку діяльність, показуючи 

кількість позитивних впливів для громади. Також такі культурні події можуть 

проводитись агенцією розвитку міста. 

Необхідність проведення такої кількості культурних івентів відповідає 

запропонованій візії міста як фестивального міста світового масштабу, а також 

спричинене успіхом схожої політики у Детройті.  

Проте як і у Детройті, ефективність таких заходів буде залежати від 

оптимізації місцевого бюджету та кількості залучених інвестицій у місто, що в 

сукупності може надати поштовх для розвитку міста. 

Також важливим елементом стратегії відновлення постконфліктного 

Бердянська є відбудова та запуск портової інфраструктури. Досягненню цієї цілі 

може сприяти проведення різноманітних заходів, які матимуть збір коштів на 

відбудову. Саме відновлення порту в контексті запропонованого SWOT- аналізу 

можна розглядати, як лінію захисту. В ролі лінії захисту відновлення порту має 

долату загрозу пошкодженої інфраструктури міста та регіону, перетворюючи 

місто Бердянськ на логістичний хаб відновлення значно зменшивши ціну на 

доставку будівельних матеріалів необхідних для відновлення регіону. Варто 

зазначити що відновлений порт зможе також впливати на загрозу не повернення 
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жителів міста з вимушеної еміграції. Як і у випадку відновлення Детройту така 

подія буде діяти на двох рівнях: об’єктивному та суб’єктивному. Так, оскільки 

наявність робочих місць є важливим аргументом для повернення людей, 

відновлення порту якй до початку війни був одним із найбільших роботодавців 

може збільшити привабливість міста. А також враховуючи аграрну направленість 

регіональної економіки, можливість транспортувати зерно через морське 

сполучення є важливою для повернення фермерів до області. Проте на 

суб’єктивному рівні відновлення роботи порта може також символізувати 

відновлення міста, адже фактично місто було зформоване навколо нього. 

Спочатку побудували порт, а потім місто. 

На думку автора, необхідно врахувати досвід Нового Орлеану при 

залучення громади до обговорення проєкту стратегії відновлення міста, 

застосовуючи метод міських обговорень двадцять першого століття. Варто 

зазначити що враховуючи розвиток інформаційно-комунікаційних технологій, 

його застосування може бути ще ефективнішим. Це може вплинути на формат 

самого заходу. Так, зустрічі з громадою можуть відбуватися онлайн за допомогою 

програм для організації конференцій. А також на інформаційний супровід події. 

Також окрім прийняття стратегії відновлення міста важливо оновити 

генеральний план міста. Звісно, дане питання буде більш актуальним в процесі 

відновлення Маріуполя саме як механізм стримування незаконної забудови з 

порушенням етажності та правил щодо захищеності берегової лінії. Проте, як 

показав досвід Харкова, розробка такого плану може укріпити віру містян у 

розвиток міста. 

 

 

3.2. Підходи до розробки проекту комунікаційної стратегії міста 

Бердянськ 

 

Як можна побачити на прикладі процесів відновлення Херсону, вони 

можуть проходити поза межами міста, що відновлюється. В такому контексті 
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важливу роль відіграють комунікації та комунікаційна стратегія. Їх значущість 

пов’язана з тим, що комунікації також здатні об’єднати громаду і дати надію на 

відновлення міста після деокупації. Фактично її ефективне здійснення формує 

підґрунтя для подальшого підвищення привабливості територій, а отже й 

повернення людей після деокупації. 

Варто зазначити, що в Бердянської міської військово-цивільної 

адміністрації на час написання роботи відсутня така стратегія, більше того можна 

стверджувати про «провал» комунікації. Звісно, існує довоєнна комунікаційна 

стратегія, проте вона не відповідає умовам війни. Зазначена ситуація актуалізує 

розроблення власних пропозицій щодо проведення комунікаційної взаємодії з 

містянами.  

Отже, при формуванні комунікаційної стратегії необхідно продумати 

шляхи взаємодії та їх адресантів у різних часових періодах: під час окупації, 

одразу після деокупації та на стадії постконфліктного відновлення. Темпоральні 

рамки цих періодів не відомі.  Відповідно, період окупації може продовжитись як 

ще на рік, так і п’ть чи десять років. Від тривалості цього часу будуть 

змінюватися методи комунікації та цілі. Також наразі неможливо передбачити, в 

якому стані буде Бердянськ після деокупації, а від цього залежить його 

позиціонування. Окрім цього необхідно зазначити, що дана стратегія, як і план 

відновлення, має складатися з залученням громади, спілкуванням зі 

стейкхолдерами та проведенням соціологічних досліджень.  

Як і при формуванні можливих пунктів плану відновлення територій, при 

створенні комунікаційної стратегії також важливу роль відіграє SWOT-аналіз. 

При створенні SWOT-матриці, наведеної в таблиці 3.2, аналізували документи, 

оприлюднені на офіційному сайті Бердянської міської військово-цивільної 

адміністрації, матеріали Телеграм-каналів «Бердянськ сьогодні», «Бердянськ в 

окупації», сайтів «brd24», Бердянського державного педагогічного університету, 

наукові праці бердянських учених, дописи в соцмережах, інтерв’ю з 

працівниками Бердянської міської військової адміністрації – фахівцями з роботи 

з громадськістю, бесіди з прогресивною молоддю Бердянська тощо. 
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Таблиця 3.2. SWOT-аналіз комунікацій БМВЦА з громадою міста 

Сильні сторони Слабкі сторони 

1.Досвід проведення 

рекламної кампанії міста в інших 

містах України 

2. Наявність значної кількості 

власних веб-ресурсів 

3. Присутність у Бердянська 

образу нескореного міста, міста-

рятівного кола  

4. Оперативне та професійне 

реагування на інформаційні запити 

та звернення громадян.  

5. Наявний досвід трансляції 

наживо в мережу інтернет засідання 

міської ради та її виконавчого 

комітету, депутатських комісій, 

апаратних нарад  

6. Досвід проведення міським 

виконавчим комітетом фестивалю 

для журналістів та інформаційних 

турів для туроператорів з різних 

регіонів України  

7. Наявність групи 

ініціативних молодих осіб та вже 

існуючої команди досвідчених 

комунікаційників, зацікавлених в 

розбудові міста  

8. Місто вже є визнаваним 

(наслідки проведення масштабної 

інформаційної кампанії) 

 

1. Недосконалість наявних 

інструментів збирання інформації 

про стан громадської думки  

2. Відсутність системи 

регулярного моніторингу матеріалів 

ЗМІ  

3. Відсутність постійного 

майданчика для комунікації між 

міською владою та громадськими 

організаціями  

4. Комунікація з бізнесом 

недостатньо дієва  

5. Недостатня технічна база 

для комунікацій (зокрема, техніки 

для створення відеоматеріалів та 

коментарів)  

6. Розпорошеність громади по 

всій України та поза її межами  

7. Відсутність авторитетної 

особи, яка б асоціювалась з владою 

міста  

8. Нескоординованість 

акторів у сфері комунікацій 

9. Відсутність 

інформаційного івенту, пов’язаного 

з можливою деокупацією (мемів на-

кшталт «скоро скуштуємо 

бердянського бичка») 

10. Відсутність тематичного 

мерчу 

Можливості  Загрози 

1. Можливість залучення до 

комунікації представників 

громадських організацій  

2. Використання можливостей 

органів самоорганізації або 

комітетів мікрорайонів для 

комунікації з містянами  

1. Після деокупації місто буде 

недалеко від лінії розмежування  

2. Невідома тривалість 

окупації (може ще місяць, а може ще 

й рік) 

3. Конкуренція за увагу з 

іншими містами регіону 
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3. Підтримка міжнародних 

організацій 

4. Поява нових способів 

комунікації (телеграм-канал, очна 

комунікація у хабах) 

5. Існування державних 

програм та грантів, кошти з яких 

можуть бути спрямовані на 

реалізацію комунікаційної стратегії.  

6. Підвищена увага 

суспільства до деокупованих міст  

4. Велика кількість цільових 

аудиторій (зарубіжні туристи, 

іноземні інвестори), доступ до яких 

обмежений через відсутність 

необхідних каналів комунікації  

5. Існують категорії 

громадськості, до яких немає 

доступу через традиційні канали 

комунікації 

 

На підставі SWOT-матриці нами був сформований перелік завдань, 

виконання яких є необхідним для встановлення бажаного рівня комунікації. 

Варто також зазначити, що такі завдання є відмінними для етапів окупації, 

деокупації та пост конфліктного відновлення. 

Так, під час знаходження міста в окупації необхідно: 

1. Провести аудит осіб, які готові повернутися до Бердянська після 

деокупації. 

2. Забезпечити зв’язок з бердянцями по всій Україні та за кордоном (для 

реалізації цього завдання може бути залучене МЗС). 

3. Формувати цифрову громаду з популяризацією слогану «Ми – 

Бердянськ». 

4. Просувати Бердянськ у інфопросторі як нескорене українське місто, яке 

з 2014 року приймало ВПО.   

5. Сформувати критичний резерв осіб, необхідних для забезпечення життя 

міста після деокупації. 

6. Налагодити систему моніторингу ЗМІ (це необхідно, щоб розуміти, 

яким є імідж міста). 

7. Підготувати та провести івент, присвячений деокупації Бердянська 

(підготовка до нього має бути здійснена заздалегідь). 

8. Забезпечити прозорість діяльності шляхом підготовки відеороликів з 

щоквартальними звітами. 



76 
 

Під час проведення процесу деокупації комунікація має передбачати 

виконання таких завдань: 

1. Налагодити комунікацію з містянами, що залишилися в Бердянську.  

2. Просувати Бердянськ у інфопросторі як «вільного міста».  

3. Залучати критичний резерв осіб, необхідних для забезпечення життя 

міста.  

Як можна побачити, виконання завдань на даному етапі можливе при 

вдалому досягненні цілей попереднього. Так, залучення критичного резерву осіб 

не може якісно відбутися за короткий час проведення деокупаційних процесів, 

проте при підготовці попереднього аудиту кількості та спеціалізації таких осіб 

досягнення даного завдання є більш реальним.  

Просування Бердянська після звільнення та створення з цього події може 

стати досить важливим елементом при подальших процесах збільшення 

привабливості територій. Така подія буде давати надію людям, як це було з 

«великою угодою» в Детройті і фактично навколо неї може бути вибудована 

особливість міста. Проте варто також враховувати й приклад Херсона, деокупація 

якого не стала приводом для повернення людей. У такому разі деокупація міста 

в процесі політики збільшення привабливості територій може стати 

консолідуючою подією, ефект від якої може тривати недовго, якщо паралельно 

не буде забезпечено укріплення наративу, що місто здатне розвиватися. В таких 

умовах є доцільним об'єднання методів застосованих в Харкові та Херсоні. 

Відтак представники органів місцевого самоврядування мають виступати в 

новинах, здійснювати постійну активність в соціальних мережах, даючи меседж 

«все буде не просто відбудовано, а й покращено». Необхідно також проводити 

заходи, спрямовані на переосмислення іденетичності міста.  

Постконфліктний період у рамках даної стратегії починається з моменту, 

коли через безпекову ситуацію повернення людей в місто є можливим. На цьому 

етапі необхідно виконати такі завдання: 

1. Проводити інформаційну кампанію, спрямовану на повернення 

бердянців, що виїхали з Бердянська.   
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2. Налагоджувати ефективну комунікацію з органами місцевого 

самоврядування інших міст сіл та селищ у області (задля здійснення спільних 

інвестиційних проектів та діяльності з відновлення територій). 

3. Забезпечити ефективну та постійну комунікацію з громадою. 

4. Створити платформу для комунікації з бізнесом.  

5. Просувати позитивний імідж міста.  

6. Підвищити прозорість діяльності органів місцевого самоврядування. 

7. Формувати інвестиційну платформу.  

8. Проводити інформаційну кампанію задля формування в Бердянську 

інклюзивного середовища. 

Варто зазначити, що при реалізації комунікаційної стратегії діють ті ж самі 

правила, що були описані в політиці збільшення привабливості міст, що пов'язано 

з їх взаємопов'язаністю. Вважаємо, не можна створювати у людей марних 

очікувань. Основний принцип при використанні цієї стратегії – трансляція 

реалістичної події, що ключає звітування про реально виконану діяльність та 

висвітлення перспектив розвитку, що має ґрунтуватися на аргументації та 

доказах.  

При здійсненні зазначеної стратегії необхідно розуміти, хто буде 

рецепієнтом. Відтак у наведеній нижче таблиці 3.3 подані групи цільових осіб, 

відповідальних за виконання майбутніх заходів у межах стратегії. 

Таблиця 3.3. Цільова аудиторія комунікаційної стратегії міста 

Бердянськ 

Цільові групи  Цільові аудиторії 

Лідери думок - Депутати Верховної Ради  

- Керівники РДА, ОДА та депутати обласної ради  

- Депутати міської ради  

- Неурядові організації, релігійні та громадські 

організації 

- Політичні партії  

- Національно-культурні товариства  

- Відомі культурні діячі 

- Публічні інтелектуали 
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- Впливові члени громади та громадські активісти  

- Члени комітетів мікрорайонів та керівники ОСББ 

- Міжнародні організації 

Бізнес та підприємства - Малий та середній бізнес  

- Великі підприємства (всіх форм власності)  

- Постачальники комунальних послуг (вода, світло, 

газ, сміття тощо) 

Населення - Загальне населення міста  

- Вразливі верстви населення  

- Молодь та студенти  

- Учні молодшої та середньої школи 

Засоби масової 

інформації 

- Місцеві ЗМІ  

- Обласні ЗМІ  

- Національні ЗМІ  

- Популярні дописувачі (блогери), громадянські 

журналісти  

 

Під каналами комунікації розуміється спосіб або шлях, за допомогою якого 

буде інформована цільова аудиторія. В контексті цієї роботи це також шляхи, за 

допомогою яким можуть досягатися цілі та завдання стратегії. Такими каналами є: 

1. Громадські слухання, опитування, круглі столи 

2. Платформа залучення інвестицій 

3. Засоби масової інформації  

4. Соціальні мережі (Телеграм, Фейсбук, Інстаграм, Ютуб) 

5. Масові заходи (презентації, заходи в закладах освіти тощо) 

6. Лідери думок  

7. Інформаційні стенди, плакати, брошури  

Важливим елементом кожної стратегії є перелік індикаторів, за допомогою 

яких можна зробити висновки про ефективність її реалізації: 

1. Рівень поінформованості населення 

2. Прозорість органів місцевого самоврядування (наприклад, при 

моніторингу звітів Transparency International Ukraine) 
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3. Популярність запитів у Гугл (Відпочинок у Бердянську, освіта у 

Бердянську, історія Бердянська, Бердянські пам’ятки, Бердянськ та 

інклюзія) 

4. Частота згадувань у ЗМІ (обласних, національних, міжнародних)   

5. Тональність матеріалу про Бердянськ, висвітленого у ЗМІ  

6. Кількість осіб, що повернулись у місто 

7. Поширеність тегу «Ми – Бердянськ» у соціальних мережах 

8. Кількість проектів, проведених разом з органами місцевого 

самоврядування інших міст, сіл та селищ 

9. Кількість залучених інвестицій  

10. Кількість бізнесу, що повернувся в місто, та нового бізнесу. 

Отже, реалізація комунікаційної стратегії як частини загальної стратегії 

відновлення тимчасово окупованого наразі міста Бердянськ дозволить згуртувати 

громаду, мотивувати бердянців (біженців та внутрішньо переміщених осіб) до 

повернення до міста після деокупації й до відбудови Бердянська; сформувати 

привабливість міста, формуючи нові сенси; залучити бізнес та інвестиції до 

відновлення міста; акцентувати увагу на необхідності вирішення екологічних, 

економічних, соціально-гуманітарних проблем громади. 

 

 

 

 

Висновки до розділу 3  

 

Змодельовано основні засади плану відновлення тимчасово окупованого 

міста Бердянськ, визначено його місію (український маяк, який дає світло 

кораблям, що заблукали, та приваблює творчих і креативних людей, які разом 

можуть створювати гарний культурний продукт світового рівня) та візію 

(Бердянськ – фестивальне місто світового рівня; курорт високого рівня, де 

надаються якісні оздоровчі послуги; регіональний центр реабілітації військових; 
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місто, в якому всі послуги надаються з урахуванням принципу інклюзивності, 

інвестиційно привабливий центр конкурентоспроможного бізнесу й морської 

логістики; блакитно-зелене місто (відповідно до кольорів, які містяться на гербі 

міста) – місто з чистим морем і великою кількістю зелених насаджень; місто 

якісних і доступних послуг з ефективною системою управління та можливостями 

самореалізації громадян; місто з активною громадою і ефективно 

впровадженими інструментами цифрової демократії). 

На основі SWOT-аналізу сформовано ліній сили, покращення захисту і 

попередження та розроблено проєкт стратегії відновлення міста Бердянськ у двох 

площинах: в умовах тимчасової окупації та після деокупації.  

Встановлено, що до обговорення проєкту стратегії відновлення міста 

Бердянськ, враховуючи досвід відновлення Нового Орлеану, Детройту, необхідно 

активно залучати громаду.  

Доведено, що ефективним інструментом комунікації БМЦВА є 

комунікаційна стратегія. Констатовано, що при формуванні комунікаційної 

стратегії необхідно продумати шляхи взаємодії та їх адресантів у різних часових 

періодах: під час окупації, одразу після деокупації та на стадії постконфліктного 

відновлення. Темпоральні рамки цих періодів не відомі.   

При створенні SWOT-матриці аналізували документи, оприлюднені на 

офіційному сайті Бердянської міської військово-цивільної адміністрації, 

матеріали Телеграм-каналів «Бердянськ сьогодні», «Бердянськ в окупації», 

сайтів «brd24», Бердянського державного педагогічного університету, наукові 

праці бердянських учених, дописи в соцмережах, інтерв’ю з працівниками 

БМВЦА – фахівцями з роботи з громадськістю, бесіди з прогресивною молоддю 

Бердянська тощо. 

На підставі SWOT-матриці сформовано перелік завдань, виконання яких є 

необхідним для встановлення бажаного рівня комунікації. З’ясовано, що 

завдання є відмінними для етапів окупації, деокупації та пост конфліктного 

відновлення. 
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Констатовано, що реалізація комунікаційної стратегії як частини загальної 

стратегії відновлення тимчасово окупованого наразі міста Бердянськ дозволить 

згуртувати громаду, мотивувати бердянців (біженців та внутрішньо переміщених 

осіб) до повернення до міста після деокупації й до відбудови Бердянська; 

сформувати привабливість міста, формуючи нові сенси; залучити бізнес та 

інвестиції до відновлення міста; акцентувати увагу на необхідності вирішення 

екологічних, економічних, соціально-гуманітарних проблем громади. 
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ВИСНОВКИ І РЕКОМЕНДАЦІЇ 

 

1. На основі аналізу наукової літератури встановлено, що на сьогоднішній 

день проблема відновлення територій розроблена недостатньо, вивчені окремі її 

аспекти, зокрема алгоритм відновлення міст; особливості повоєнного 

відновлення; роль івентів у відбудові міст.  

Вивчено зарубіжні дослідження, присвячені відновленню територій: 

Алеппо після війни в Сирії, Нового Орлеану після наслідків урагану Катріна, 

Детройту після оголошення дефолту тощо. З’ясовано, що врахування світового 

досвіду дозволить оцінити можливі наслідки війни, визначити позитивні аспекти 

й недоліки регіональної політики задля розробки механізмів, інструментів та 

процедур регіональної політики у сфері відновлення українських територій та 

розробити рекомендації імплементації цього досвіду в українських реаліях. 

Встановлено, що науково цінними в контексті порушеної проблеми є 

напрацювання українських дослідників щодо пошуку нових сенсів повоєнного 

відновлення територій України; аналізу регіональних політик відновлення 

українських міст – Херсону, Харкова; окремих міст після деокупації – 

Бердянська, Мелітополя, Маріуполя тощо.  

2. Встановлено, що нормативно-правові акти, які розробляються для 

відновлення територій, що постраждали під час війни (Закон України «Про 

засади державної регіональної політики», План відновлення та розвитку регіонів, 

плани відновлення та розвитку територіальних громад, Стратегія регіонального 

розвитку України) не містить конкретно сформованих принципів, відповідно до 

яких будуть визначатися підстави для ініціювання процесу розроблення 

стратегії, та не визначають можливість прийняття Плану, що  може призвести до 

того, що зазначений документ ніколи не буде прийнятий або на час прийняття 

втратить значення, адже процеси відновлення територій, що постраждали від 

війни почнуть відбуватися до прийняття Плану регіонального відновлення та 

розвитку України.  
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На підставі порівняльного аналізу політик відновлення окремих 

українських міст, що постраждали від війни, констатовано, що єдиний алгоритм 

дій при відновленні територій наразі відсутній. Навіть у межах відновлення міст 

після шкоди, завданої під час військових дій в межах України в схожих 

темпоральних рамках, можна спостерігати застосування різних підходів міською 

владою.  

З’ясовано, зазначений механізм можна покращити або при визначенні 

умов, при яких буде ініційований процес розробки Плану, або при ініціації цього 

процесу зараз на територіях, де це можливо з можливістю подальшого залучення 

інших територій. Варто збільшити терміни на розробку проєктів регіональних 

планів відновлення та розвитку й планів відновлення та розвитку територіальних 

громад. Необхідно визначити послідовність: спочатку свої плани розробляються 

громадами, а потім обласними державними адміністраціями.  

Розглянуто діяльність Міністерства з питань реінтеграції тимчасово 

окупованих територій України та Міністерства розвитку громад, територій та 

інфраструктури України як суб’єктів, що займають центральне місце у системі 

центральних органів виконавчої влади у формуванні та впровадженні державної 

регіональної політики, зокрема щодо відновлення територій, що постраждали від 

війни. 

На основі аналізу нормативно-правових актів, аналітико-статистичних 

матеріалів, наукової літератури визначено основні завдання, ресурси державної 

регіональної політики відновлення та принципи відбудови України: повноцінна 

демократія, стійкі інституції та низький рівень корупції; сильна економіка; 

розвиток соціальної сфери; сильний оборонний сектор. 

Встановлено, що політика відновлення міста має включати: відновлення 

об’єктів комунальної, транспортної та соціальної інфраструктури, забезпечення 

доступу до життєво важливих послуг; відновлення культурної спадщини; 

просування міста та окремих брендів, формування привабливості міста, політика 

повернення населення; створення безпечних умов життя і діяльності; залучення 
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внутрішніх і зовнішніх інвестицій, грантової допомоги, підтримка бізнесу та 

розвиток людського капіталу тощо.  

Констатовано, що ключовими інструментами реалізації політики 

відновлення територій, що постраждали від війни, є постійна комунікація 

місцевої влади з громадою, привертання уваги української та міжнародної 

спільноти до проблем міста (соціально-поведінкових, соціально-гуманітарних, 

екологічних тощо), постійна взаємодія з громадськими та неурядовими 

організаціями; підтримка зайнятості населення, реалізація програм 

інклюзивності, сприяння креативним та культурним індустріям тощо. 

3. Здійснено оцінку наявних політики відновлення українських міст, 

визначено позитивні аспекти й недоліки. 

Встановлено позитивні аспекти політики відновлення Харкова (віра у 

відновлення міста; високий рівень привабливості Харкова до військових подій; 

відносно невелика кількість часу, яку місто перебувало у зоні підвищеного 

ризику; позитивна роль івентів у створенні нових сенсів та формуванні 

привабливості міста) та суттєві недоліки (низький рівень залученості громади до 

процесів відновлення; наявність корупційних ризиків). 

Констатовано, що наразі місто Херсон знаходиться в досить складній 

ситуації: воно підконтрольне владі України, в ньому можна здійснювати політику 

відновлення, проте в місті неможливо забезпечити безпеку через постійні 

російські обстріли. Встановлено, що роль івентів у відновленні Херсону значно 

вища, ніж у Харкові. Це пов’язано з тим, що привабливість довоєнного Херсону 

була нижчою ніж Харкова. Прогнозовано, що політика відновлення Херсонщини 

найбільш імовірна при відновленні міст, що на час написання роботи знаходяться 

в окупації. 

4. Розкрито світову практику відновлення міст у контексті регіональної 

політики (на прикладі Алеппо, Нового Орлеану, Детройта) та розроблено 

рекомендації щодо імплементації позитивного досвіду у відновлення 

українських міст, що постраждали від війни. 
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На основі аналізу практик відновлення Алеппо після війни в Сирії, Нового 

Орлеану після урагану Катріна та Детройту після оголошення дефолту 

встановлено, що міста знаходились в критичному стані: у них було зруйновано 

велику кількість житлових та інфраструктурних споруд, зокрема лікарень та 

шкіл, споруд, що становлять культурну спадщину, велика кількість містян 

змушена була покинути мігрувати.  

З’ясовано, що політики відновлення цих міст відрізнялись. Доведено, що 

повне відновлення міст неможливе без повернення туди внутрішньо 

переміщених осіб, які є носіями локальної ідентичності.  

Рекомендації щодо імплементації позитивного досвіду відновлення 

Алеппо, Нового Орлеану та Детройту у відновлення українських міст, що 

постраждали від війни: реалізація успішних проєктів відновлення культурної 

спадщини із залученням неурядових організацій та міжнародних благодійних 

фондів; проведення масових івентів як елементу політики підвищення 

привабливості міста та активне залучення громади до розроблення й прийняття 

генерального плану відновлення міста та/або стратегії відновлення; розроблення 

та реалізація політики просування міста, пов’язану з консолідацією влади, 

громадянського суспільства та діячів мистецтва; залучення внутрішніх та 

зовнішніх інвестицій для відновлення міста; ефективне використання фінансів та 

мінімізація корупційних ризиків.  

5. На підставі проведеного SWOT-аналізу політики відновлення тимчасово 

окупованого Бердянська спроєктовано стратегію його відновлення після 

деокупації: місію, візію, стратегічні завдання. 

На основі SWOT-аналізу сформовано ліній сили, покращення захисту і 

попередження та розроблено проєкт стратегії відновлення міста Бердянськ у 

двох площинах: в умовах тимчасової окупації та після деокупації. Встановлено, 

що до обговорення проєкту стратегії відновлення міста Бердянськ, враховуючи 

досвід відновлення Нового Орлеану, Детройту, необхідно активно залучати 

громаду.  
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6. Розроблено проєкт комунікаційної стратегії Бердянської міської 

військово-цивільної адміністрації. Доведено, що ефективним інструментом 

комунікації БМЦВА є комунікаційна стратегія.  

При створенні SWOT-матриці проаналізовано документи, оприлюднені на 

офіційному сайті Бердянської міської військово-цивільної адміністрації, 

матеріали Телеграм-каналів «Бердянськ сьогодні», «Бердянськ в окупації», 

сайтів «brd24», Бердянського державного педагогічного університету, наукові 

праці бердянських учених, дописи в соцмережах, інтерв’ю з працівниками 

БМВЦА – фахівцями з роботи з громадськістю, бесіди з прогресивною молоддю 

Бердянська тощо. 

На підставі SWOT-матриці сформовано перелік завдань, виконання яких є 

необхідним для встановлення бажаного рівня комунікації. З’ясовано, що 

завдання є відмінними для етапів окупації, деокупації та пост конфліктного 

відновлення. 

Констатовано, що реалізація комунікаційної стратегії як частини загальної 

стратегії відновлення тимчасово окупованого наразі міста Бердянськ дозволить 

згуртувати громаду, мотивувати бердянців (біженців та внутрішньо 

переміщених осіб) до повернення до міста після деокупації й до відбудови 

Бердянська; сформувати привабливість міста, формуючи нові сенси; залучити 

бізнес та інвестиції до відновлення міста; акцентувати увагу на необхідності 

вирішення екологічних, економічних, соціально-гуманітарних проблем громади; 

створенні безпечних умов життя і діяльності містян. 

Матеріали, викладені у магістерській роботі, не вичерпують порушену 

проблему. Вони можуть бути використані органами місцевого самоврядування 

окремих українських міст, які зазнали серйозних руйнувань або є тимчасово 

окупованими, для розробки стратегії відновлення. Перспективою подальших 

наукових пошуків може бути вивчення відмінностей у підходах до відновлення 

територій при різних політичних режимах. 

 

  



87 
 

СПИСОК ВИКОРИСТАНИХ ДЖЕРЕЛ 

 

1. Бондарєв В. Вінниця стала лідером в рейтингу комфортності 

українських міст в 2021 році. https://suspilne.media/164220-vinnica-stala-liderom-

v-rejtingu-komfortnosti-ukrainskih-mist-v-2021-roci/. URL: 

https://suspilne.media/164220-vinnica-stala-liderom-v-rejtingu-komfortnosti-

ukrainskih-mist-v-2021-roci/ (дата звернення: 07.01.2024).  

2. Вавілов А., Петрова Я. Культура в бомбосховищі: як у прифронтових 

Запоріжжі та Харкові укриття перетворили на концертні майданчики - 

Хмарочос. Хмарочос. URL: https://hmarochos.kiev.ua/2023/12/01/kultura-v-

bomboshovyshhi-yak-u-pryfrontovyh-zaporizhzhi-ta-harkovi-ukryttya-peretvoryly-

na-konczertni-majdanchyky/ (дата звернення: 07.01.2024).  

3. Давидова Ю. "Будемо будувати мікрорайони": Терехов – про 

відновлення житла харків'ян. https://suspilne.media/238578-u-harkivskij-miskradi-

rozpovili-pro-kompensaciu-zitelam-zrujnovanih-budinkiv/. URL: 

https://suspilne.media/238578-u-harkivskij-miskradi-rozpovili-pro-kompensaciu-

zitelam-zrujnovanih-budinkiv/ (дата звернення: 07.01.2024).  

4. Детройт повідомив про вихід з банкрутства. LB.ua. URL: 

https://lb.ua/world/2014/12/10/288894_detroyt_soobshchil_vihode.html (дата 

звернення: 10.01.2024).  

5. Деякі питання Міністерства з питань реінтеграції тимчасово 

окупованих територій : Постанова Каб. Міністрів України від 08.06.2016 р. 

№ 376 : станом на 1 січ. 2024 р. URL: https://zakon.rada.gov.ua/laws/show/376-

2016-п#Text (дата звернення: 15.01.2024).  

6. ДУ «Ін-т екон. та прогнозув. НАН України». Відбудова для розвитку: 

зарубіжний досвід та українські перспективи : Міжнародна колективна 

монографія. Київ, 2023. 571 с. URL: http://ief.org.ua/wp-

content/uploads/2023/08/Reconstruction-for-development.pdf (дата звернення: 

15.01.2024).  

https://suspilne.media/164220-vinnica-stala-liderom-v-rejtingu-komfortnosti-ukrainskih-mist-v-2021-roci/
https://suspilne.media/164220-vinnica-stala-liderom-v-rejtingu-komfortnosti-ukrainskih-mist-v-2021-roci/
https://hmarochos.kiev.ua/2023/12/01/kultura-v-bomboshovyshhi-yak-u-pryfrontovyh-zaporizhzhi-ta-harkovi-ukryttya-peretvoryly-na-konczertni-majdanchyky/
https://hmarochos.kiev.ua/2023/12/01/kultura-v-bomboshovyshhi-yak-u-pryfrontovyh-zaporizhzhi-ta-harkovi-ukryttya-peretvoryly-na-konczertni-majdanchyky/
https://hmarochos.kiev.ua/2023/12/01/kultura-v-bomboshovyshhi-yak-u-pryfrontovyh-zaporizhzhi-ta-harkovi-ukryttya-peretvoryly-na-konczertni-majdanchyky/
https://suspilne.media/238578-u-harkivskij-miskradi-rozpovili-pro-kompensaciu-zitelam-zrujnovanih-budinkiv/
https://suspilne.media/238578-u-harkivskij-miskradi-rozpovili-pro-kompensaciu-zitelam-zrujnovanih-budinkiv/
https://zakon.rada.gov.ua/laws/show/376-2016-%D0%BF#Text
https://zakon.rada.gov.ua/laws/show/376-2016-%D0%BF#Text
http://ief.org.ua/wp-content/uploads/2023/08/Reconstruction-for-development.pdf
http://ief.org.ua/wp-content/uploads/2023/08/Reconstruction-for-development.pdf


88 
 

7. Економічна правда. Відбудувати краще, ніж було: основні принципи 

відновлення України. Економічна правда. 

URL: https://www.epravda.com.ua/columns/2022/12/13/694934/ (дата звернення: 

16.01.2024).  

8. Загальна сума прямих збитків, завдана інфраструктурі України через 

війну, сягає $151,2 млрд – оцінка станом на 1 вересня 2023 року. Kyiv School of 

Economics. URL: https://kse.ua/ua/about-the-school/news/zagalna-suma-pryamih-

zbitkiv-zavdana-infrastrukturi-ukrayini-cherez-viynu-syagaye-151-2-mlrd-otsinka-

stanom-na-1-veresnya-2023-roku/ (дата звернення: 15.01.2024).  

9. Іванець О. Такий вигляд сьогодні має Північна Салтівка. 

armyinform.com.ua. URL: https://armyinform.com.ua/2022/05/19/takyj-vyglyad-

sogodni-maye-pivnichna-

saltivka/?fbclid=IwAR0na2d1eI909B1DRbIpISgTRO3p2mXXr3zs8-

nFOHOcKAnfU6ly97ZMenI (дата звернення: 07.01.2024).  

10. Ільченко Л. Презентовано сім пілотних проектів відновлення Харкова. 

https://www.epravda.com.ua/news/2023/09/20/704566/. URL: 

https://www.epravda.com.ua/news/2023/09/20/704566/ (дата звернення: 

07.01.2024).  

11. Кравченко А. Харків наближається до довоєнної кількості жителів. 

https://www.sq.com.ua/ukr/novini/15.09.2023/xarkiv-nablizajetsya-do-dovojennoyi-

kilkosti-ziteliv. URL: https://www.sq.com.ua/ukr/novini/15.09.2023/xarkiv-

nablizajetsya-do-dovojennoyi-kilkosti-ziteliv (дата звернення: 07.01.2024).  

12. Лабораторія законодавчих ініціатив. Відновлення інститутів 

публічної влади на деокупованих територіях у 2014–2023 роках: аналіз досвіду 

та потреб громад. Київ, 2023. 119 с. URL: https://parlament.org.ua/wp-

content/uploads/2023/11/Zvit-LZI-vidnovlennya-deokupovanih-gromad.pdf (дата 

звернення: 15.01.2024).  

13. Лозовенко Т. Люди повертаються в Харків: населення вже понад 1 

млн – ОВА. Українська правда. URL: 

https://www.epravda.com.ua/columns/2022/12/13/694934/
https://kse.ua/ua/about-the-school/news/zagalna-suma-pryamih-zbitkiv-zavdana-infrastrukturi-ukrayini-cherez-viynu-syagaye-151-2-mlrd-otsinka-stanom-na-1-veresnya-2023-roku/
https://kse.ua/ua/about-the-school/news/zagalna-suma-pryamih-zbitkiv-zavdana-infrastrukturi-ukrayini-cherez-viynu-syagaye-151-2-mlrd-otsinka-stanom-na-1-veresnya-2023-roku/
https://kse.ua/ua/about-the-school/news/zagalna-suma-pryamih-zbitkiv-zavdana-infrastrukturi-ukrayini-cherez-viynu-syagaye-151-2-mlrd-otsinka-stanom-na-1-veresnya-2023-roku/
https://www.epravda.com.ua/news/2023/09/20/704566/
https://www.sq.com.ua/ukr/novini/15.09.2023/xarkiv-nablizajetsya-do-dovojennoyi-kilkosti-ziteliv
https://www.sq.com.ua/ukr/novini/15.09.2023/xarkiv-nablizajetsya-do-dovojennoyi-kilkosti-ziteliv
https://parlament.org.ua/wp-content/uploads/2023/11/Zvit-LZI-vidnovlennya-deokupovanih-gromad.pdf
https://parlament.org.ua/wp-content/uploads/2023/11/Zvit-LZI-vidnovlennya-deokupovanih-gromad.pdf


89 
 

https://www.pravda.com.ua/news/2023/01/31/7387348/ (дата звернення: 

07.01.2024).  

14. Луцька В. Київ неконтрольовано забудовується роками. Як цьому 

ефективно протидіяти? - Хмарочос. Хмарочос. URL: 

https://hmarochos.kiev.ua/2020/07/01/viziya-dlya-kyyeva-yak-vregulyuvaty-

zabudovu-v-stolytsi-rozpovidayut-eksperty-deputatky-aktyvisty/ (дата звернення: 

10.01.2024).  

15. Малькова Т. Повоєнне відновлення України має бути 

зеленим. Укрінформ - актуальні новини України та світу. 

URL: https://www.ukrinform.ua/rubric-society/3666839-povoenne-vidnovlenna-

ukraini-mae-buti-zelenim.html (дата звернення: 16.01.2024).  

16. Нідерланди допомагатимуть у відновленні громад 

Херсонщини. Укрінформ - актуальні новини України та світу. 

URL: https://www.ukrinform.ua/rubric-vidbudova/3801060-niderlandi-

dopomagatimut-u-vidnovlenni-gromad-hersonsini.html (дата звернення: 

10.01.2024).  

17. Пресслужба Херсонської міськради. Оголошення про громадське 

обговорення проєкту Плану відновлення та розвитку Херсонської міської 

територіальної громади. https://miskrada.kherson.ua/news/oholoshennia-pro-

hromadske-obhovorennia-proiektu-planu-vidnovlennia-ta-rozvytku-khersonskoi-

miskoi-terytorialnoi-hromady/. URL: https://miskrada.kherson.ua/news/oholoshennia-

pro-hromadske-obhovorennia-proiektu-planu-vidnovlennia-ta-rozvytku-khersonskoi-

miskoi-terytorialnoi-hromady/ (дата звернення: 07.01.2024).  

18. Про внесення змін до деяких законодавчих актів України щодо засад 

державної регіональної політики та політики відновлення регіонів і територій : 

Закон України від 09.07.2022 р. № 2389-IX. 

URL: https://zakon.rada.gov.ua/laws/show/2389-20#Text (дата звернення: 

16.01.2024).  

19. Про засади державної регіональної політики : Закон України від 

05.02.2015 р. № № 156-VIII : станом на 9 листоп. 2023 р. 

https://www.ukrinform.ua/rubric-society/3666839-povoenne-vidnovlenna-ukraini-mae-buti-zelenim.html
https://www.ukrinform.ua/rubric-society/3666839-povoenne-vidnovlenna-ukraini-mae-buti-zelenim.html
https://www.ukrinform.ua/rubric-vidbudova/3801060-niderlandi-dopomagatimut-u-vidnovlenni-gromad-hersonsini.html
https://www.ukrinform.ua/rubric-vidbudova/3801060-niderlandi-dopomagatimut-u-vidnovlenni-gromad-hersonsini.html
https://miskrada.kherson.ua/news/oholoshennia-pro-hromadske-obhovorennia-proiektu-planu-vidnovlennia-ta-rozvytku-khersonskoi-miskoi-terytorialnoi-hromady/
https://miskrada.kherson.ua/news/oholoshennia-pro-hromadske-obhovorennia-proiektu-planu-vidnovlennia-ta-rozvytku-khersonskoi-miskoi-terytorialnoi-hromady/
https://miskrada.kherson.ua/news/oholoshennia-pro-hromadske-obhovorennia-proiektu-planu-vidnovlennia-ta-rozvytku-khersonskoi-miskoi-terytorialnoi-hromady/
https://zakon.rada.gov.ua/laws/show/2389-20#Text


90 
 

URL: https://zakon.rada.gov.ua/laws/show/156-19/ed20240101#Text (дата 

звернення: 10.01.2024).  

20. Про затвердження Державної антикорупційної програми на 2023-

2025 роки : Постанова Каб. Міністрів України від 04.03.2023 р. № 220. 

URL: https://zakon.rada.gov.ua/laws/show/220-2023-п#Text (дата звернення: 

15.01.2024).  

21. Про затвердження Державної стратегії регіонального розвитку на 

період до 2020 року : Постанова Каб. Міністрів України від 06.08.2014 р. № 385 : 

станом на 17 верес. 2020 р. URL: https://zakon.rada.gov.ua/laws/show/385-2014-

п#Text (дата звернення: 16.01.2024).  

22. Про затвердження Положення про Міністерство інфраструктури 

України : Постанова Каб. Міністрів України від 30.06.2015 р. № 460 : станом на 

22 верес. 2023 р. URL: https://zakon.rada.gov.ua/laws/show/460-2015-п#Text (дата 

звернення: 15.01.2024).  

23. Про затвердження порядків з питань відновлення та розвитку 

регіонів і територіальних громад : Постанова Каб. Міністрів України від 

18.07.2023 р. № 731 : станом на 11 серп. 2023 р. 

URL: https://zakon.rada.gov.ua/laws/show/731-2023-п#Text (дата звернення: 

15.01.2024).  

24. Радіо Свобода. У Херсоні залишається менше 20% довоєнного 

населення – Плетенчук. https://www.radiosvoboda.org/a/news-kherson-

naselennya/32204333.html. URL: https://www.radiosvoboda.org/a/news-kherson-

naselennya/32204333.html (дата звернення: 07.01.2024).  

25. Рязанцева А. Волонтери зареєструють "Харків Залізобетон" як 

товарний знак. https://suspilne.media/354836-volonteri-zareestruut-harkiv-

zalizobeton-ak-torgovij-znak-istoria-stvorenna-logotipa/. URL: 

https://suspilne.media/354836-volonteri-zareestruut-harkiv-zalizobeton-ak-torgovij-

znak-istoria-stvorenna-logotipa/ (дата звернення: 07.01.2024).  

26. Староселець І. Херсонщина: яким буде регіон після повної його 

деокупації. https://www.ukrinform.ua/rubric-vidbudova/3698349-hersonsina-akim-

https://zakon.rada.gov.ua/laws/show/156-19/ed20240101#Text
https://zakon.rada.gov.ua/laws/show/220-2023-%D0%BF#Text
https://zakon.rada.gov.ua/laws/show/385-2014-%D0%BF#Text
https://zakon.rada.gov.ua/laws/show/385-2014-%D0%BF#Text
https://zakon.rada.gov.ua/laws/show/460-2015-%D0%BF#Text
https://zakon.rada.gov.ua/laws/show/731-2023-%D0%BF#Text
https://www.radiosvoboda.org/a/news-kherson-naselennya/32204333.html
https://www.radiosvoboda.org/a/news-kherson-naselennya/32204333.html
https://suspilne.media/354836-volonteri-zareestruut-harkiv-zalizobeton-ak-torgovij-znak-istoria-stvorenna-logotipa/
https://suspilne.media/354836-volonteri-zareestruut-harkiv-zalizobeton-ak-torgovij-znak-istoria-stvorenna-logotipa/


91 
 

bude-region-pisla-povnoi-jogo-deokupacii.html. URL: 

https://www.ukrinform.ua/rubric-vidbudova/3698349-hersonsina-akim-bude-region-

pisla-povnoi-jogo-deokupacii.html (дата звернення: 07.01.2024).  

27. Тютюгін Г., Купінець Л. Концептуальні засади повоєнного 

упорядкування урбаністичного простору україни, зруйнованого внаслідок 

військових дій. Розвиток продуктивних сил і регіональна економіка. 2023. С. 69–

75. URL: http://bses.in.ua/journals/2022/75_2022/13.pdf (дата звернення: 

15.01.2024).  

28. У Харкові головну ялинку встановили у метро. Там святкуватимуть і 

Новий рік - BBC News Україна. BBC News Україна. 

URL: https://www.bbc.com/ukrainian/news-64011928 (дата звернення: 15.01.2024).  

29. Фонд громади міста Херсон “ЗАХИСТ”. Херсон у майбутньому: що 

думають Херсонці про відновлення міста | ЗАХИСТ. 

https://zahyst.ks.ua/2023/10/10/herson-u-majbutnomu-shho-dumayut-hersonczi-pro-

vidnovlennya-mista/. URL: https://zahyst.ks.ua/2023/10/10/herson-u-majbutnomu-

shho-dumayut-hersonczi-pro-vidnovlennya-mista/ (дата звернення: 07.01.2024).  

30. $18 Billion in Debt, Detroit Files for Bankruptcy. nextcity.org. URL: 

https://nextcity.org/urbanist-news/detroit-is-

bankrupt?gclid=Cj0KCQiAnfmsBhDfARIsAM7MKi0VzjldlFAPVyp2xjs05vEG1VF

HalnLBWPgWEzh3ztz1HR_jtA9O4gaApmIEALw_wcB (date of access: 

10.01.2024).   

31. Ager S. Tough, Cheap, and Real, Detroit Is Cool Again. 

nationalgeographic.com. URL: https://www.nationalgeographic.com/taking-back-

detroit/see-detroit.html (date of access: 07.01.2024).   

32. Bandarin F. The Destruction of Aleppo: The Impact of the Syrian War on 

a World Heritage City. Cultural Heritage and Mass Atrocities. URL: 

https://www.getty.edu/publications/cultural-heritage-mass-atrocities/part-2/10-

bandarin/ (date of access: 10.01.2024).  

33. Borodina O. A., Lyashenko V. I. Post-War Economic Recovery: World 

Experience and Attempt to Adapt it for Ukraine. HERALD OF THE ECONOMIC 

https://www.ukrinform.ua/rubric-vidbudova/3698349-hersonsina-akim-bude-region-pisla-povnoi-jogo-deokupacii.html
https://www.ukrinform.ua/rubric-vidbudova/3698349-hersonsina-akim-bude-region-pisla-povnoi-jogo-deokupacii.html
http://bses.in.ua/journals/2022/75_2022/13.pdf
https://www.bbc.com/ukrainian/news-64011928
https://zahyst.ks.ua/2023/10/10/herson-u-majbutnomu-shho-dumayut-hersonczi-pro-vidnovlennya-mista/
https://zahyst.ks.ua/2023/10/10/herson-u-majbutnomu-shho-dumayut-hersonczi-pro-vidnovlennya-mista/


92 
 

SCIENCES OF UKRAINE. 2022. No. 1(42). P. 121–134. 

URL: https://doi.org/10.37405/1729-7206.2022.1(42).121-134 (date of access: 

16.01.2024).  

34. Britannica. Hurricane Katrina - Aftermath, Destruction, Recovery. 

Encyclopedia Britannica. URL: https://www.britannica.com/event/Hurricane-

Katrina/Aftermath (date of access: 10.01.2024).  

35. CBS Detroit. Detroit To Sue 'Owner Of Every Single Abandoned House' 

In Fight Vs. Blight. cbsnews.com. URL: 

https://www.cbsnews.com/detroit/news/detroit-to-sue-owner-of-every-single-

abandoned-house-in-fight-vs-blight/ (date of access: 07.01.2024).  

36. Davey M. Finding $816 Million, and Fast, to Save Detroit (Published 

2014). The New York Times. URL: https://www.nytimes.com/2014/11/08/us/finding-

816-million-and-fast-to-save-detroit.html (date of access: 10.01.2024).  

37. DETROIT BLIGHT BUSTERS. detroitblightbusters.org. URL: 

https://www.detroitblightbusters.org/about (date of access: 07.01.2024).   

38. Eilperin J. In New Orleans, the Show Goes On . Washington Post. URL: 

https://www.washingtonpost.com/archive/politics/2006/05/01/in-new-orleans-the-

show-goes-on-span-classbankheadjazzfest-returns-with-a-larger-than-expected-

crowd-on-hand-to-celebrate-the-citys-music-and-its-post-katrina-

spiritspan/e428d349-0052-46bb-b898-649bf210aac4/ (date of access: 07.01.2024).  

39. Forbes Україна. Найкращі міста для ведення бізнесу 2021 – Forbes.ua. 

forbes.ua. URL: https://forbes.ua/ratings/naykrashchi-mista-dlya-vedennya-biznesu-

2021-05102021-2533 (дата звернення: 07.01.2024).   

40. Hobson J. How New Orleans Reduced Its Homeless Population By 90 

Percent. WBUR. URL: https://www.wbur.org/hereandnow/2019/02/19/new-orleans-

reducing-homeless-hurricane-katrina (date of access: 10.01.2024).  

41. Hore-Kelman T. Flooding in New Orleans. storymaps.arcgis.com. URL: 

https://storymaps.arcgis.com/stories/bcd671f603d94195b36e15e21a48f86c (date of 

access: 07.01.2024).  

https://doi.org/10.37405/1729-7206.2022.1(42).121-134


93 
 

42. Hospital Attacks. Breaking Aleppo. 2017. P. 21–30. 

URL: https://www.jstor.org/stable/resrep03700.9?seq=10 (date of access: 

10.01.2024).  

43. Hurricane Katrina | George W. Bush Library. George W. Bush Library. 

URL: https://www.georgewbushlibrary.gov/research/topic-guides/hurricane-katrina 

(date of access: 10.01.2024).  

44. Kharkiv Today. Перша леді показала картини харківських дітей, які 

живуть у метро. https://2day.kh.ua/ua/kharkow/persha-ledi-pokazala-kartyny-

kharkivskykh-ditey-yaki-zhyvut-u-metro. URL: https://2day.kh.ua/ua/kharkow/persha-

ledi-pokazala-kartyny-kharkivskykh-ditey-yaki-zhyvut-u-metro (дата звернення: 

07.01.2024).  

45. Knight Foundation. Seven ways the Detroit arts scene has changed – and 

transformed the city. Knight Foundation. URL: 

https://knightfoundation.org/articles/seven-ways-the-detroit-arts-scene-has-changed-

and-transformed-the-city/ (date of access: 10.01.2024).  

46. Kousa, C.; Pottgiesser, U.; Lubelli, B. Post-Syrian War Residential 

Heritage Transformations in the Old City of Aleppo: Socio-Cultural Sustainability 

Aspects. Sustainability 2021, 13, 12213. https:// doi.org/10.3390/su132112213  

47. Martynovych N., Boichenko E., Dielini M. Rebuilding of Ukraine After 

War:. International Review for Spatial Planning and Sustainable Development. 2023. 

Vol. 11, no. 4. P. 54–70. URL: https://doi.org/10.14246/irspsd.11.4_54 (date of access: 

16.01.2024).  

48. Mokayed D. Heritage Conservation To Rebuild Cities After Crisis Case 

study: The Old City of Aleppo. 2021. P. 85. URL: https://bpb-us-

e1.wpmucdn.com/sites.usc.edu/dist/9/583/files/2023/10/DaliaMokayed-

MHCThesis.pdf.  

49. Munawar N. A. Rebuilding Aleppo: Public Engagement in Post-Conflict 

Reconstructio.  

50. Rachwan M. Syria’s Law 10 of 2018. 2022. P. 11. 

URL: https://www.kas.de/documents/266761/0/Manar+Rachwani+-

https://www.jstor.org/stable/resrep03700.9?seq=10
https://2day.kh.ua/ua/kharkow/persha-ledi-pokazala-kartyny-kharkivskykh-ditey-yaki-zhyvut-u-metro
https://2day.kh.ua/ua/kharkow/persha-ledi-pokazala-kartyny-kharkivskykh-ditey-yaki-zhyvut-u-metro
https://doi.org/10.14246/irspsd.11.4_54
https://bpb-us-e1.wpmucdn.com/sites.usc.edu/dist/9/583/files/2023/10/DaliaMokayed-MHCThesis.pdf
https://bpb-us-e1.wpmucdn.com/sites.usc.edu/dist/9/583/files/2023/10/DaliaMokayed-MHCThesis.pdf
https://bpb-us-e1.wpmucdn.com/sites.usc.edu/dist/9/583/files/2023/10/DaliaMokayed-MHCThesis.pdf
https://www.kas.de/documents/266761/0/Manar+Rachwani+-+Syria%E2%80%99s+Law+10+of+2018.pdf/e39e7013-05c6-399a-2e16-4797771a2417?version=1.0&amp;t=1648468606127


94 
 

+Syria’s+Law+10+of+2018.pdf/e39e7013-05c6-399a-2e16-

4797771a2417?version=1.0&amp;t=1648468606127 (date of access: 10.01.2024).  

51. Reconstruction of New Orleans after Hurricane Katrina: a research 

perspective / R. W. Kates et al. pnas.org. URL: 

https://www.pnas.org/doi/full/10.1073/pnas.0605726103 (date of access: 

07.01.2024).  

52. Research on post-war recovery initiatives. Research project. Kyiv: ISAR 

‘Ednannia’. 2023. 235 p.  

53. Restoring Minarets as A Dominant Part of Urban Landscape Restoration 

of Stone and Wooden Minarets in Bosnia and Herzegovina - Materials, Structure and 

Urban Form / A. Causevic et al. IOP Conference Series: Materials Science and 

Engineering. 2019. Vol. 471. P. 082003. URL: https://doi.org/10.1088/1757-

899x/471/8/082003 (date of access: 10.01.2024).  

54. Shaheen K., Graham-Harrison E., Chulov M. East Aleppo’s last hospital 

destroyed by airstrikes. the Guardian. URL: 

https://www.theguardian.com/world/2016/nov/19/aleppo-hospitals-knocked-out-

airstrikes (date of access: 10.01.2024).  

55. Steinø N., Dabaieh M., Ben Bih K. Post-conflict reconstruction in the 

Middle East and North Africa region: A bidirectional parametric urban design 

approach. International Journal of Architectural Computing. 2020. Vol. 18, no. 3. P. 

296–313. URL: https://doi.org/10.1177/1478077119899584 (date of access: 

10.01.2024).  

56. SYRIA DAMAGE ASSESSMENT of selected cities Aleppo, Hama, Idlib. 

Ващингтон : The World Bank, 2017. 86 p. 

URL: https://documents1.worldbank.org/curated/en/530541512657033401/pdf/12194

3-WP-P161647-PUBLIC-Syria-Damage-Assessment.pdf (date of access: 10.01.2024).  

57. Syria’s Children: A lost generation?. Jordan, 2013. 17 p. URL: 

https://www.unicef.or.jp/kinkyu/syria/pdf/UNICEF_Syria_Two_Year_Report_March

_2013.pdf (date of access: 10.01.2024)  

https://www.kas.de/documents/266761/0/Manar+Rachwani+-+Syria%E2%80%99s+Law+10+of+2018.pdf/e39e7013-05c6-399a-2e16-4797771a2417?version=1.0&amp;t=1648468606127
https://www.kas.de/documents/266761/0/Manar+Rachwani+-+Syria%E2%80%99s+Law+10+of+2018.pdf/e39e7013-05c6-399a-2e16-4797771a2417?version=1.0&amp;t=1648468606127
https://documents1.worldbank.org/curated/en/530541512657033401/pdf/121943-WP-P161647-PUBLIC-Syria-Damage-Assessment.pdf
https://documents1.worldbank.org/curated/en/530541512657033401/pdf/121943-WP-P161647-PUBLIC-Syria-Damage-Assessment.pdf
https://www.unicef.or.jp/kinkyu/syria/pdf/UNICEF_Syria_Two_Year_Report_March_2013.pdf
https://www.unicef.or.jp/kinkyu/syria/pdf/UNICEF_Syria_Two_Year_Report_March_2013.pdf


95 
 

58. The Government approved procedures for the restoration and development 

of regions and communities. Ministry of Development of Communities, Territories and 

Infrastructure of Ukraine. Official website. Available at: 

https://www.kmu.gov.ua/news/uriad-zatverdyv-poriadky-z-pytan-vidnovlennia-ta-

rozvytku-rehioniv-i-hromad (Assessed December 1, 2023)  

59. The New York Times. Anatomy of Detroit’s Decline. The New York 

Times. URL: 

https://archive.nytimes.com/www.nytimes.com/interactive/2013/08/17/us/detroit-

decline.html (date of access: 10.01.2024).  

60. The New York Times. From the Graphics Archive: Mapping Katrina and 

Its Aftermath (Published 2015). The New York Times. URL: 

https://www.nytimes.com/interactive/2015/08/25/us/mapping-katrina-and-

aftermath.html (date of access: 10.01.2024).  

61. The Unified New Orleans Plan. participedia.net. URL: 

https://participedia.net/case/78 (date of access: 07.01.2024).  

62. Transparency International Ukraine. Transparency.org. URL: 

https://www.transparency.org/en/countries/ukraine (date of access: 10.01.2024).   

63. Ukrinform. В окупованому Маріуполі загарбники створюють ілюзію 

ремонтів будинків - міськрада. Укрінформ. URL: https://www.ukrinform.ua/rubric-

regions/3809815-v-okupovanomu-mariupoli-stvoruut-iluziu-remontiv-budinkiv-

miskrada.html (дата звернення: 10.01.2024).  

64. Ukrinform. У Херсоні збирають ідеї проєктів до плану відновлення та 

розвитку громади. https://www.ukrinform.ua/rubric-vidbudova/3708192-u-hersoni-

zbiraut-idei-proektiv-do-planu-vidnovlenna-ta-rozvitku-gromadi.html. URL: 

https://www.ukrinform.ua/rubric-vidbudova/3708192-u-hersoni-zbiraut-idei-

proektiv-do-planu-vidnovlenna-ta-rozvitku-gromadi.html (дата звернення: 

07.01.2024).  

65. UNITAR-UNOSAT. Five years of conflict. The State of Cultural Heritage 

in the Ancient City of Aleppo / Графічний дизайнер A. Carrasco. Paris : UNESCO. 

143 p. 

https://www.ukrinform.ua/rubric-vidbudova/3708192-u-hersoni-zbiraut-idei-proektiv-do-planu-vidnovlenna-ta-rozvitku-gromadi.html
https://www.ukrinform.ua/rubric-vidbudova/3708192-u-hersoni-zbiraut-idei-proektiv-do-planu-vidnovlenna-ta-rozvitku-gromadi.html


96 
 

URL: https://www.unitar.org/sites/default/files/media/publication/doc/UNESCO_UN

ITAR-5-years-conflict.pdf (date of access: 10.01.2024).  

66. United Nations Institute for Training and Research -, - Operational 

Satellite Applications Programme. SYRIAN CITIES DAMAGE ATLAS. 2016. 71 p.  

67. Webster R. A., Adelson J. The Federal Program to Rebuild After 

Hurricane Katrina Shortchanged the Poor. New Data Proves It. propublica.org. URL: 

https://www.propublica.org/article/how-louisiana-road-home-program-shortchanged-

poor-residents (date of access: 07.01.2024).  

68. Wilson P. A. Deliberative Planning for Disaster Recovery: Remembering 

New Orleans. Journal of Public Deliber. 2009. Vol. 5, no. 1. P. 23.    

69. Wind B., Ibrahim B. The war-time urban development of Damascus: How 

the geography- and political economy of warfare affects housing patterns. Habitat 

International. 2020. Vol. 96. P. 102109. URL: 

https://doi.org/10.1016/j.habitatint.2019.102109 (date of access: 10.01.2024).  

70. Youth views on the role of local government and universities in the 

development of deoccupied territories / I. Bohdanov et al. Knowledge and Performance 

Management. 2023. Vol. 7, no. 1. P. 29–46. URL: 

https://doi.org/10.21511/kpm.07(1).2023.03 (date of access: 08.01.2024).  

 

 

https://www.unitar.org/sites/default/files/media/publication/doc/UNESCO_UNITAR-5-years-conflict.pdf
https://www.unitar.org/sites/default/files/media/publication/doc/UNESCO_UNITAR-5-years-conflict.pdf

	Магістерська дисертація

