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АНОТАЦІЯ 

Благий Р.В. Застосування інструментів державно-приватного партнерства 

для відновлення територіальних громад України. 

Магістерська робота на здобуття ступеня магістра зі спеціальності 281 Публічне 

управління та адміністрування за освітньо-професійною програмою «Публічне 

адміністрування та електронне урядування»  — Національний технічний університет 

України «Київський політехнічний інститут імені Ігоря Сікорського», Київ, 2024 рік. 

В роботі було визначено сутність, форм та видів ДПП. Було проаналізовано 

досвід використання ДПП в інших країнах та оцінка його застосування в Україні. 

вивчено правове регулювання ДПП в Україні та порівняння його з міжнародними 

стандартами, досліджено практичні аспекти реалізації ДПП на прикладі конкретних 

проектів в Україні та за кордоном.  

Ключові слова: Україна, Державно-приватне партнерство, ДПП, партнерство, 

програма, регіон, проект, розвиток. 
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SUMMARY 

Blagyi R.V. Application of public-private partnership tools for the restoration of 

territorial communities of Ukraine. 

Master's work for a master's degree in specialty 281 Public Administration and 

Management under the educational and professional program "Public Administration and 

e-Government" - National Technical University of Ukraine "Igor Sikorsky Kyiv 

Polytechnic Institute", Kyiv, 2024. 

The paper defines the essence, forms and types of PPPs. The experience of using PPPs 

in other countries and the assessment of its application in Ukraine were analyzed. The legal 

regulation of PPPs in Ukraine and its comparison with international standards were studied, 

and the practical aspects of PPP implementation were investigated on the example of 

specific projects in Ukraine and abroad.  

Keywords: Ukraine, Public-Private Partnership, PPP, partnership, program, region, 

project, development. 
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ВСТУП 

 

Актуальність. Державно-приватне партнерство (ДПП) є однією з 

ключових форм співпраці між державою та приватним сектором. Ця форма 

співпраці стала актуальною в багатьох країнах світу, включаючи Україну, 

оскільки дозволяє ефективно вирішувати складні соціально-економічні 

завдання. Актуальність теми полягає в тому, що ДПП може бути ефективним 

механізмом для залучення інвестицій, забезпечення реалізації проектів зі 

значними бюджетними обсягами та здійснення певних видів діяльності, які є 

стратегічними для держави.  

Крім того, ДПП може стати ефективним інструментом для вирішення 

проблем інфраструктурного розвитку, у тому числі в будівництві та експлуатації 

доріг, мостів, аеропортів, залізничних станцій тощо. 

Зв’язок роботи з науковими програмами, планами, темами. Робота 

виконана в рамках ініціативної теми кафедри теорії та практики управління 

«Цифрова трансформація державного управління та місцевого самоврядування: 

виклики та можливості для досягнення ЦСР» (Державний реєстраційний номер: 

0123U101483), в межах якої автором досліджено можливості використання 

інструментів ДПП для відновлення та розвитку інфраструктури та впровадження 

інноваційних рішень. 

Стан наукової розробленості проблеми. Серед зарубіжних вчених різні 

аспекти взаємодії між владою та приватним сектором вивчали такі вчені, як 

Дж. Аллан, П. Ферк, Р. Пірнат, М. Мейер, Дж. Чоу, Н. Ванг, Дж. Розел. Серед 

вітчизняних дослідників теоретико-методологічні аспекти ДПП досліджують 

І. Брайловський, М. Авксентьєв, С. Майстро, І. Ясіновська, Я. Овсянникова, 

В. Іщенко, К. Пашинська та інші. Різноманітними питаннями організації 

державно-приватного партнерства займаються О. Огій, А. Ф. Узунов, Т. Лаптіц, 

О. Полякова, А. Гриценко, К. Жовтяк, В. Гришко. Досвід використання 

інструментів ДПП за кордоном та можливості його імплементації в Україні 

вивчають такі вчені, як Н.Дудко, Н. Оленцевич, О. Ковальова, Н. Слободянюк; 
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узагальненням та систематизацією досвіду використання ДПП в окремих сферах 

у своїх роботах приділяли увагу С. Коваль, М. Забаштанський, Н. Почерніна,  

С. Пеканець. Використанням ДПП в інноваційній сфері вивчають, зокрема, О. 

Сімсон, О. Головінов, Н. Карбонара, З. Кан, Л. Гриценко. 

Незважаючи на підвищення інтересу вітчизняних дослідників до вивчення 

сутності та перспектив розвитку ДПП, в умовах повномасштабної війни, яка 

спричиняє руйнування інфраструктури та значні збитки державі, використання 

інструментів ДПП для відновлення територій шляхом поєднання зусиль держави 

та бізнес-структур має стати високопріоритетним напрямом досліджень У 

контексті України, ДПП є актуальним засобом залучення інвестицій в економіку 

країни, що може позитивно вплинути на розвиток регіонів та підвищення рівня 

життя населення.  

Об'єктом дослідження даної  роботи є феномен державно-приватного 

партнерства. 

Предметом дослідження даної роботи є інструменти державно-

приватного партнерства в Україні та за кордоном. 

Мета даної роботи полягає в дослідженні теоретичних та практичних 

аспектів застосування ДПП, зокрема у вивченні нормативно-правової бази 

регулювання ДПП,  досвіді реалізації проєктів ДПП. 

Досягнення поставленої мети зумовлює вирішення наступних 

завдань: 

1.  розкрити етапи становлення державно-приватного партнерства, його 

сутність та види; 

2.  визначити переваги та недоліки ДПП; 

3.  дослідити нормативно-правову базу та структуру органів, які 

регулюють відносини у сфері ДПП. 

4.  узагальнити досвід реалізації проєктів ДПП в Україні; 

5.  розкрити зміст та складові плану майбутнього відновлення України, а 

також окреслити роль міжнародних партнерів у розвитку територіальних громад 

України. 
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Методи дослідження. Для дослідження теми "Застосування інструментів 

державно-приватного партнерства для відновлення територіальних громад 

України" було використано різні методи, які дозволили отримати об'єктивну 

інформацію та аналізувати її з різних точок зору.   

Серед загальнонаукових методів широко використовувались метод аналізу 

та синтезу (під час вивчення нормативної бази, наукової й навчально-методичної 

літератури та опрацювання електронних ресурсів ДПП), метод порівняння (для 

співставлення різних моделей ДПП), метод теоретичного узагальнення (для 

узагальнення підходів щодо розуміння ДПП). При написанні роботи 

використовувався метод аналізу документів, який передбачає аналіз 

законодавчого підґрунтя, правил, нормативних документів та інших джерел, що 

регулюють діяльність державних організацій та приватних підприємств в 

контексті ДПП.   

Для написання даної роботи було використано різноманітну інформаційну 

базу, яка включає офіційні джерела, наукові публікації, статистичні дані, звіти та 

аналітичні матеріали. Офіційними джерелами були законодавчі акти України, 

зокрема Закон "Про державно-приватне партнерство" та інші нормативно-

правові акти, які регулюють відносини в галузі ДПП. Для отримання наукових 

даних було використано наукові дослідження, монографії, наукові статті з 

питань ДПП. 

Наукова новизна роботи полягає в узагальненні підходів до визначення 

сутності поняття державно-приватного партнерства, систематизації його переваг 

та недоліків. 

Практичне значення отриманих результатів. Результати дослідження 

можуть бути корисними для публічних службовців, представників бізнесу та 

інших зацікавлених сторін, які мають на меті розвиток ДПП в Україні та 

використання його інструментів для зміцнення економічного потенціалу 

України. 

Структура та обсяг кваліфікаційної (магістерської) роботи. Робота 

складається зі вступу, трьох розділів, восьми підрозділів, висновків та 
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рекомендацій, списку використаних джерел. Загальний обсяг роботи становить 

75 сторінок, в тому числі список використаних джерел на 7 сторінках, що містить 

61 найменувань.  
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РОЗДІЛ 1. ТЕОРЕТИЧНІ ЗАСАДИ ДЕРЖАВНО-ПРИВАТНОГО 

ПАРТНЕРСТВА 

 

1.1. Історичний огляд та розвиток державно-приватного партнерства 

 

Державно-приватне партнерство (ДПП) – це форма співробітництва між 

державою та приватним сектором з метою спільного реалізації проектів, що 

мають стратегічне значення для розвитку економіки та соціальної сфери країни. 

У рамках ДПП держава та приватний сектор об'єднують свої ресурси, знання та 

досвід, щоб спільно реалізувати проекти в області інфраструктури, транспорту, 

енергетики, охорони здоров'я, освіти та інших галузях. При цьому, ризики та 

відповідальність розподіляються між державою та приватним сектором 

відповідно до умов угоди, що забезпечує більш ефективне та економічне 

використання ресурсів та зменшення фінансових ризиків для держави [1]. 

Державно-приватне партнерство (ДПП) є поширеною формою співпраці 

держав та приватного сектору у багатьох країнах світу. Найбільш розвинені 

країни світу використовують ДПП для реалізації стратегічних проектів у різних 

галузях економіки та соціальної сфери. 

 Тут можна навести приклад: програма Європейського Союзу 

«Європейське партнерство з облаштування територій» (European Territorial 

Cooperation) та програма Всесвітнього банку «Партнерство з приватним 

сектором» (Private Sector Partnership). 

Тому варто вказати, що ДПП є ефективним інструментом для реалізації 

стратегічних проектів у багатьох галузях в сфері економіки та мфері соціальної 

політики, що забезпечує та налагоджує процес співпраці між державою та 

приватним сектором, об'єднання ресурсів та зменшення фінансових ризиків для 

держави. ДПП можна визначити як форму взаємодії між державою та приватним 

сектором, яка бере свій початок в Україні ще до отримання незалежності в 1991 

році [1]. 
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Так, у 1970-1980-х роках українські підприємства та організації 

здійснювали співпрацю з державними органами влади у формі довгострокових 

контрактів на постачання продукції та послуг. Такі контракти забезпечували 

стабільність виробництва та зниження ризиків для підприємств. 

Після отримання незалежності Україна стала шукати нові форми співпраці 

з приватним сектором.  

Одним з перших документів було Положення про порядок залучення 

іноземних інвестицій, затверджене Указом Президента України в 1992 році. 

Також у 1992 році була прийнята постанова Кабінету Міністрів України "Про 

порядок укладання угод про співробітництво (контрактів) з іноземними 

інвесторами". У 1995 році була прийнята Указ Президента України "Про 

створення Державного комітету України з питань регуляторної політики та 

підприємництва", який отримав компетенцію у питаннях державно-приватного 

партнерства [2]. 

У 1997 році Кабінет Міністрів України прийняв Постанову “Про 

затвердження Положення про порядок взаємодії між державними органами 

влади та органами місцевого самоврядування з інвесторами”. Цей документ став 

важливим кроком у регулюванні взаємодії між державою та приватним 

сектором. Згодом було прийнято ряд інших законодавчих актів, спрямованих на 

регулювання державно-приватного партнерства в Україні. Одним з них є Закон 

України “Про державно-приватне партнерство”, прийнятий у 2010 році. Цей 

Закон встановлює правові, економічні та організаційні основи державно-

приватного партнерства в Україні та регламентує процес його реалізації. 

Після прийняття Закону України “Про державно-приватне партнерство” у 

2000 році, уряд України почав активно стимулювати розвиток державно-

приватного партнерства як ефективного інструменту реалізації великих 

інфраструктурних та соціальних проектів. У цей період було реалізовано 

декілька успішних проектів державно-приватного партнерства. Серед них - 

будівництво мосту через Дніпро у Запоріжжі (за участю приватного 

підприємства), розробка мобільного зв’язку, будівництво житла для 
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військовослужбовців та інші. Все це свідчить про те, що, хоча до проголошення 

незалежності України державно-приватне партнерство як форма співпраці між 

державою та приватним сектором в Україні було відсутнім, але згодом воно 

стало важливим інструментом реалізації стратегічних проектів у різних секторах 

економіки та соціальної сфери. 

Не можна не відзначити, що Україна володіє значним досвідом у реалізації 

проектів, які включають спільну участь держави та бізнесу. Це підтверджують 

такі документи, як концесійний договір, договір оренди та договір про спільну 

діяльність, які були укладені ще до прийняття Закону України “Про державно-

приватне партнерство”. Важливо зазначити, що взаємодія між державою та 

бізнесом включає в себе ряд принципів, форм та засобів економічної співпраці 

між приватним сектором та органами державної влади. За роки реалізації 

державно-приватного партнерства (ДПП) було накопичено значний практичний 

досвід, а також проведено багато теоретичних досліджень його можливостей. 

Одним з найбільш відомих прикладів успішного використання ДПП в 

Україні є проведення Євро-2012. Цей захід демонструє, що Україна здатна 

реалізовувати великі, системні та іміджеві проекти. Після отримання права на 

організацію Євро-2012, уряд України почав активно шукати засоби для реалізації 

проектів, пов’язаних з цим заходом, зокрема, будівництво стадіонів та доріг. 

Станом на сьогодні, приблизно 160 проектів успішно виконуються в 

рамках державно-приватного партнерства (ДПП) в Україні. Варто відмітити, що 

ведеться активна робота над виявленням нових перспективних проектів та 

можливостей для залучення інвестиційних ресурсів за принципами ДПП. Органи 

державної влади неперервно працюють над створенням сприятливих умов для 

подальшого розвитку ДПП та впровадження нових проектів. 

Наступним важливим кроком є реалізація Стратегії розвитку ДПП в 

Україні, яка окреслює основні завдання, характеристики та принципи для 

подальшого розвитку ДПП. Міністерство економіки, торгівлі та сільського 

господарства України (МЕРТ) проводить постійний моніторинг ефективності 
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реалізації проектів, що виконуються на умовах ДПП, та аналізує стан 

законодавства в цій сфері з метою подальшого розвитку ДПП в Україні. 

Однак, не дивлячись на великі надії, які держава та бізнес покладають на 

ДПП, вважаючи його важливим інструментом підвищення національної та 

регіональної конкурентоспроможності, процес впровадження механізмів ДПП в 

українську практику державного управління відбувається досить повільно. Це 

пов’язано з невирішеністю деяких методологічних питань концепції переходу до 

партнерських взаємин між владою та бізнесом, відсутністю достатнього досвіду 

такого партнерства, недосконалістю законодавчої та нормативної бази на всіх 

рівнях, а також бюрократичними перешкодами, які стримують впровадження 

ДПП в Україні. 

Отже, зробивши історичний огляд та проаналізувавши розвиток державно-

приватного партнерства, можна стверджувати, що цей інструмент співпраці між 

державою та приватним сектором має великий потенціал для розвитку економіки 

та інфраструктури країни. У світі ДПП успішно використовується на різних 

етапах розвитку країн, причому його роль зростає з року в рік. Україна також не 

залишається осторонь цього процесу та прагне використовувати ДПП для 

покращення своєї економічної та соціальної ситуації. Проте, необхідно звернути 

увагу на деякі негативні аспекти цього інструменту, такі як корупційні ризики, 

недостатня прозорість та недосконалість законодавчої бази, та вжити заходів для 

їх усунення. Загалом, можна стверджувати, що державно-приватне партнерство 

може бути ефективним інструментом розвитку країни, якщо використовувати 

його ретельно та з урахуванням усіх ризиків та можливостей.  
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1.2. Види державно-приватного партнерства  та їх застосування 

 

У сучасних умовах державно-приватне партнерство стає все більш 

актуальним і важливим механізмом співпраці між державою та приватним 

сектором. Однак для того, щоб ефективно використовувати інструменти ДПП, 

необхідно мати чітке розуміння різних його видів та їх застосування у різних 

галузях економіки. У цьому підрозділі будуть розглянуті різні види державно-

приватного партнерства, такі як концесії, публічно-приватні партнерства, 

державно-приватні партнерства в інфраструктурі, соціально-економічні 

партнерства та інші. Крім того, будуть проаналізовані приклади успішного 

застосування кожного виду ДПП у різних країнах світу та в Україні. 

Державно-приватне партнерство (ДПП) може мати різні моделі, які 

відрізняються за характером співпраці між державним та приватним секторами. 

Розглянемо найпоширеніші моделі ДПП: 

1. Концесії. Ця модель передбачає передачу приватному партнеру права 

експлуатації державної власності (наприклад, дороги, порти, аеропорти) на 

обмежений термін. При цьому, приватний партнер зобов'язується забезпечити 

розвиток та модернізацію об'єкта, а також відшкодувати витрати держави на його 

будівництво. 

2. Бот (Build-Operate-Transfer). Ця модель передбачає, що приватний 

партнер будує новий об'єкт (наприклад, дорогу, міст, електростанцію), 

експлуатує його та отримує прибуток. Після закінчення терміну експлуатації, 

об'єкт передається державі. 

3. Дії у спільній формі (Joint Ventures). Ця модель передбачає створення 

спільного підприємства між державним та приватним партнерами з метою 

реалізації певного проекту. Обидва партнери вносять свій внесок в підприємство 

та отримують відповідний прибуток. 

         4. Дії на засадах публічно-приватного партнерства (Public-Private 

Partnerships). Ця модель передбачає співпрацю між державою та приватними 
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компаніями з метою реалізації соціально-економічних проектів. Такі проекти 

можуть включати будівництво доріг, шкіл, лікарень, енергетичних об'єктів тощо. 

В рамках ДПФ виникає необхідність підвищення ефективності 

використання бюджетних коштів та залучення приватного капіталу для 

реалізації проектів[6]. Однією з форм ДПФ є укладання угод про довгострокову 

концесію, за якої держава передає приватному партнеру право на експлуатацію 

та розвиток об'єкту (наприклад, дороги, аеропорту, порту, енергетичної 

установки тощо) на певний строк. Державно-приватне партнерство може бути 

реалізоване через різноманітні форми співпраці між державними та приватними 

суб’єктами.  

 

Малюнок 1.1 – Найбільш поширені форми Державно-приватного партнерства  

Джерело: розроблено автором 

 

Отже, державно-приватне партнерство є важливим інструментом співпраці 

держави та приватного сектору у вирішенні соціально-економічних проблем. 

Різні форми та моделі ДПП дозволяють сторонам досягти конкретних цілей та 

вирішити конкретні завдання. Проте, не дивлячись на всі переваги ДПП, 

виникають проблеми та складнощі в їх реалізації. Зокрема, нерідко виникають 

проблеми з визначенням партнерських умов та взаємин, а також з контролем над 

виконанням угоди.  
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Сучасна класифікація форм державно-приватного партнерства має багато 

різних прикладів. Зумовлюється така багатоманітність тим, що зараз державно-

приватне партнерство виступає як важливий інструментарій, котрий може 

впливати на різні сфери діяльності, а також, може покращувати стан 

функціонування окремих галузей. Зараз в науковій літературі та безпосередній 

практиці частіше всього використовують одну з найпопулярніших у всьому світі 

форму державно-приватного партнерства – концесію. Багато науковців 

визначають, що саме концесія є основною формою державно-приватного 

партнерства в більшості країн світу.  

Концесія – це одна із форм державно-приватного партнерства, а саме, 

довгостроковий договір про співпрацю держави з приватним інвестором.  

За положеннями концесії приватний інвестор отримує від влади в користування 

існуючі активи, інвестує в них або створює нові, а також, надає всі або частину 

суспільно важливих публічних послуг. Однак, врешті-решт інколи здійснює 

платежі до місцевого або загально державного бюджетів. В той же час публічна 

сторона контролює виконання інвестором своїх зобов’язань і продовжує 

виконувати частину свої функцій, які не можуть бути передані приватній 

стороні. Та по завершенню строку концесійного договору, держава отримує 

назад майно яке було в користуванні у концесіонера, з урахуванням усіх 

поліпшень [11]. 

Однак, ключова перевага концесії полягає в тому, що два партнера 

розділяють між собою усі ризики, які пов’язані з майном та відповідною 

діяльністю, при цьому розділення відбувається таким чином. Концесія 

визначається, як комерційні відносини між концесіонером та концесієдавцем, 

передача в тривалий строк в користування недержавним суб'єктам [15]. Кожен з 

партнерів відповідає за ту частину, яка йому найбільш притаманна. Об’єктивно 

підготовка концесійного договору складає деякий час й не є швидкою 

процедурою. Це абсолютно правильно, тому що держава,  як публічний партнер, 

має запропонувати певні вимоги до майбутнього інвестора, механізми його 

відбору та детальні умови довгострокової співпраці, на основі концесійного 
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договору, тому успішність залучення приватного партнерства на привабливих 

умовах, в значній мірі залежить від законодавства про державно-приватне 

партнерство та концесію. 

Також, існують й інші форми державно-приватного партнерства, котрі 

розрізняються в залежності від специфіки оформлення нормативно-правових 

документів. До таких форм державно-приватного партнерства відносяться: 

- особливі види контрактів, котрі розглядаються в якості 

адміністративного договору, котрий укладається між органами місцевого 

самоврядування та приватним партнером для виконання певних 

суспільних видів діяльності; 

- угоди, що передбачають розподіл продукції, завдяки цій формі 

державно-приватного партнерства здійснюється розподіл виробленої 

концесіонером продукції між державою та приватним партнером; 

- «проекти зеленого поля», особлива форма державно-приватного 

партнерства, котра передбачає можливість для приватного партнера 

спільно з державою або самостійно здійснювати експлуатацію нового 

об’єкта за термінами, котрі передбачені положеннями контракту; 

- продаж активів, така форма державно-приватного партнерства 

передбачає купівлю частини об’єкта у державного сектору шляхом 

розміщення вільних коштів у купівлю акції або через спеціальну програму 

приватизації [7, с. 250].     

Представлена вище класифікація є доволі специфічною, особливо, для 

українських реалій. Вона частіше всього використовується в різних країнах 

Північної Америки та Європи, у яких рівень розвитку державно-приватного 

партнерства є значно вищим ніж в Україні. 

Якщо звертатися до класифікації форм, котра присутня тільки на 

інституціональному рівні, то науковці виділяють такі форми державно-

приватного партнерства як:  

- традиційна, за якої держава залучає бізнес-організацію до спільного 

вирішення якоїсь проблеми, котра існує на рівні суспільства; 



20 
 

- інвестиційна, тут йдеться про спільне інвестування держави і 

приватного партнера в один проект; 

- науково-освітня, форма державно-приватного партнерства, що 

визначає нові напрямки розвитку, котрі відображаються на міжнародному 

та національному рівні [3, с. 260]. 

Остання із можливих класифікацій форм державного партнерства є 

класифікація за трьома векторами взаємодії держави та приватного сектору [8, с. 

109-111]. 

Таким чином представлені різноманітні форми державно-приватного 

партнерства. Кожна із представлених вище форм звичайно має місце прямого 

застосування на практиці, однак, частота цього використання залежить від 

популярності цієї форми, контексту обставин та її основних переваг та недоліків. 

Все це неодмінно треба враховувати при виборі форми організації державно-

приватного партнерства.  
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1.3 Переваги та недоліки державно-приватного партнерства 

 

Державно-приватне партнерство (ДПП) є механізмом, що дозволяє 

ефективно використовувати ресурси обох сторін для досягнення спільних цілей. 

Держава має значні ресурси, такі як земля, бюджетні кошти, право на 

регулювання, а також доступ до технологій та експертизи, в той час як приватний 

сектор має фінансові ресурси, експертизу та технічні знання, які можуть бути 

використані для реалізації проектів. 

ДПП дозволяє державі ефективно використовувати бюджетні кошти, 

залучаючи приватний капітал для спільної реалізації проектів. Приватний 

сектор, з свого боку, отримує можливість отримати доступ до додаткових 

ресурсів, які були б недоступні без участі держави [8]. 

Таким чином, ДПП забезпечує ефективне використання ресурсів і може 

призвести до зниження витрат на реалізацію проектів та підвищення їх якості. 

Однак, важливо враховувати ризики, що пов'язані з участю приватного сектора, 

такі як можливість втрати контролю над проектом або впливу на його розподіл 

користі. 

 

Малюнок 1.2 – Переваги Державно-приватного партнерства 

Джерело: розроблено автором 
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Як видно з мал. 1.2 Переваги Державно-приватного партнерства 

поділяються на декілька видів: 

1. Ефективне використання ресурсів: ДПП дозволяє ефективно 

використовувати ресурси, такі як фінансові, людські та технічні ресурси. Це 

досягається завдяки комбінації досвіду, ресурсів та знань з обох сторін, що 

дозволяє економити гроші та час. 

2. Ризики та відповідальність діляться: ДПП дозволяє поділити ризики та 

відповідальність між державою та приватним сектором. Це зменшує фінансові 

ризики та ризики пов'язані з виконанням проектів, зокрема забезпечує контроль 

за реалізацією проекту та зменшує вірогідність його невдачі. 

3. Інноваційні рішення: ДПП може стимулювати інноваційні рішення та 

підвищення якості послуг за рахунок привабливості інвестицій та технічної 

підтримки з боку приватного сектору. 

4. Підвищення ефективності державних проектів: ДПП може допомогти у 

підвищенні ефективності державних проектів, так як приватний сектор має 

більше досвіду у виконанні проектів та може запропонувати інноваційні підходи. 

5. Підвищення конкурентоспроможності: ДПП може сприяти підвищенню 

конкурентоспроможності економіки та підвищенню її привабливості для 

інвесторів. 

6. Підвищення транспарентності: ДПП може сприяти підвищенню 

транспарентності та прозорості управління державними проектами, оскільки 

приватний партнер зазвичай має більше досвіду в управлінні проектами та 

забезпеченні якості виконання робіт. Державні органи можуть надавати 

приватному партнеру детальну інформацію про проекти та забезпечувати нагляд 

за їх виконанням, що забезпечує більшу прозорість процесів та можливість 

контролю за використанням державних коштів. 

Крім того, укладення договорів про ДПП передбачає публікацію відкритих 

оголошень та конкурсних документів, що дозволяє забезпечити прозорість та 

конкурентну боротьбу між приватними партнерами. Таким чином, ДПП може 
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бути ефективним інструментом для підвищення транспарентності та прозорості 

в управлінні державними проектами, що забезпечує більшу відповідальність та 

контроль за використанням державних коштів [9]. 

Незважаючи на переваги, державно-приватне партнерство має й деякі 

недоліки: 

1. Ризик нерівномірного розподілу: ДПП може призвести до 

нерівномірного розподілу ризиків між партнерами, що може спричинити 

незадоволення та конфлікти. 

2. Недостатня прозорість: Партнерство може бути недостатньо прозорим, 

що може призвести до корупції та інших недоліків управління. 

3. Неадекватний контроль: Недостатній контроль з боку держави може 

призвести до неправомірних дій з боку приватного сектору, що може негативно 

вплинути на проект. 

4. Високі вартості: ДПП може бути дорожчим для держави в порівнянні з 

традиційними способами реалізації проектів. 

5. Відсутність гарантій: ДПП може не мати достатніх гарантій щодо 

реалізації проекту та досягнення запланованих результатів. 

6. Обмеження вибору партнерів: Державні установи можуть бути обмежені 

у виборі партнерів через обмеження законодавства або політичних обставин.  

7. Негативний вплив на екологію: Проекти ДПП можуть мати негативний 

вплив на навколишнє середовище, що може бути неприйнятним для деяких 

громадян та організацій. 

Однак, багато з цих недоліків можуть бути уникнути за умови правильного 

проектування та реалізації ДПП. 

Для цього необхідно ретельно розробити всі етапи проекту, враховуючи 

потенційні ризики та недоліки, які можуть виникнути, та приймати належні 

заходи для їх уникнення або зменшення впливу на проект.  

Отже, переваги ДПП включають підвищення ефективності та якості 

проектів завдяки комбінуванню ресурсів та досвіду держави та приватного 

сектору, забезпечення фінансування проектів, які не мають достатнього 
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комерційного потенціалу для інвестування, підвищення транспарентності 

управління державними проектами та сприяння розвитку інфраструктури. 

Однак, існують недоліки ДПП, такі як нерівномірний розподіл ризиків між 

державою та приватним сектором, втрата контролю над проектом з боку 

держави, можливість конфлікту інтересів, відсутність гарантій щодо виконання 

зобов'язань сторонами та інші. З урахуванням цих факторів, вибір форми та 

моделі ДПП повинен бути обгрунтованим та здійснюватися з урахуванням 

конкретного проекту та його характеристик. Для досягнення максимальних 

переваг та мінімізації ризиків, важливо правильно спроектувати та реалізувати 

ДПП, враховуючи інтереси сторін та забезпечуючи прозорість та ефективність 

управління проектом. 

Сфери реалізації державно-приватного партнерства мають різну специфіку 

власних проявів на практиці. Зумовлюється така багатоманітність сфер 

застосування державно-приватного партнерства тим, що даний механізм є дуже 

універсальним та гнучким за своєю сутнісною природою. В цьому можна було 

переконатись при дослідженні його ознак та характеристик представлених вище. 

Саме тому з’являється необхідність його постійно удосконалювати та розвивати, 

щоб цей механізм був актуальним в контексту часового проміжку. Однак, цей 

процес можливий за врахування деяких важливих аспекті, про які ми згадаємо 

нижче.  

Спочатку розглянемо характеристики за якими, згідно з чинним 

законодавством, можна визначити діяльність в державно-приватному 

партнерстві. Говорячи про ці характеристики, ми можемо згадати, що відповідно 

до договору державно-приватне партнерство фактично є передачею в 

користування, або покупкою конкретного об'єкта. Також, може бути 

передбачена передача в управління для забезпечення його модернізації, 

реконструкції або будівництва, який за умовами договору був переданий 

державним партнером в приватні руки. Щодо терміну, то чинним 

законодавством передбачено, що державно-приватне партнерство має конкретні 

часові рамки. Договір між партнерами може бути підписаний мінімум на 5 років, 
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максимальна тривалість такого договору 50 років від дати підписання [16]. 

Відповідно до цих положень, варто додати, що державно приватне партнерство 

як явище можна зрозуміти на п'яти різних рівнях:  

1. Як окремий проект або діяльність. 

2. Як форму подання проекту. 

3. Як заяву про розвиток державної політики. 

4. Як інструмент управління.  

5. Як більш широке культурне явище, котре здійснює прямий вплив на 

функціонування суспільства.  

Спираючись на ці ознаки, ми можемо визначити, що основні сфери 

діяльності державно-приватного партнерства можуть бути абсолютно різними. 

Якщо визначати сфери застосування державно-приватного партнерства 

відповідно до законодавства, то наприклад, в Законі «Про державно-приватне 

партнерство» у статті 4, йдеться про безліч сфер застосування, а саме це всі 

сфери, які торкаються життя і діяльності людини та держави. Цими сферами є: 

1. Видобуток та пошук корисних копалин. 

2. Видобуток тепла та його транспортування до осель. 

3. Ремонт, експлуатація або будівництво інфраструктурних об’єктів: 

доріг, залізниць, злітно-посадкових смуг, мостів, шляхових естакад, 

тунелів і метрополітенів, морських і річкових портів та їх інфраструктури. 

4. Машинобудування. 

5. Збір, очищення та розподілення води. 

6. Медична галузь. 

7. Туристична галузь та спорт [1]. 

Перелік сфер є аналогічним переліку сфер реалізації державно-приватного 

партнерства у більшості держав. Слід зазначити, що із кожного пункту можуть 

бути винятки, через додаткове законодавче регулювання. Наприклад, говорячи 

про транспорт та інфраструктуру треба розуміти, що такі об’єкти як метро не 

можуть передаватись у приватну власність, через стратегічну важливість для 

безпеки народу України. Також, цей перелік сфер не є вичерпним, тому що треба 
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зважати на той факт, що існують державні об’єкти з певним правовим 

регулюванням, по яких рішення має прийматись центральними органами 

виконавчої влади. Виходячи із таких обставин, можна згадати, що державно-

приватне партнерство може реалізовуватися й на рівні освітньої галузі, 

промисловості, сільського господарства, а й навіть на рівне регіонів для 

забезпечення регіонального розвитку. 

Таким чином, аналізуючи специфіку сфер застосування державно-

приватного партнерства, ми можемо визначити причини за якими необхідно 

підтримувати його розвиток. Цими причинами є: 

- висока актуальність і релевантність державно-приватного 

партнерства як інструменту, який може об’єднати державу та приватні 

організації для спільної діяльності, що принесе користь усьому 

суспільству; 

- поява у необхідності адаптувати державно-приватне партнерство до 

сучасних умов та актуальних тенденцій, наприклад, інтегрувати в 

функціональний механізм державно-приватного партнерства технології 

електронізації, цифровізації та діджиталізації; 

- необхідність росту конкурентоспроможності, кожен регіон, держава 

прагне щоб проектів державно-приватного партнерства було якомога 

більше, це спонукає до підтримки високих економічних показників 

приватними організаціями, що в свою чергу, зумовлює появу 

конкурентного середовища; 

загальний успіх більшості проектів державно-приватного партнерства, 

якщо досліджувати різноманітну статистичну інформацію з приводу 

результативності таких партнерств, то ми можемо побачити, що використання 

цього механізму повністю виправдовується, а значить його розвиток є 

необхідним. 

 

Висновки до першого розділу 
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Партнерство між державою та приватним сектором є ефективним 

інструментом для покращення роботи державних підприємств через розвиток 

взаємовідносин між державою та бізнесом. Це дозволяє залучати додаткові 

ресурси, особливо інвестиції, в державний сектор економіки. 

Державно-приватне партнерство - це форма юридичної угоди між 

державним та приватним секторами, яка передбачає нові інвестиції від 

приватного підрядника (гроші, технології, досвід/час, репутація тощо) та передає 

ключові ризики на приватний сектор (проект, будівництво, експлуатація тощо). 

На сьогоднішній день фахівці виокремлюють декілька проблемних питань 

у законодавстві щодо реалізації державно-приватного партнерства, які 

потребують вирішення. Перш за все, це регулювання питань захисту прав 

інтелектуальної власності та трансферу технологій в рамках державно-

приватного партнерства. Крім того, для ефективності державно-приватного 

партнерства необхідна політична стабільність, яка не тільки закріплена 

законодавчо, але й реалізована на практиці. 
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РОЗДІЛ 2. ПРАВОВЕ РЕГУЛЮВАННЯ ДЕРЖАВНО-ПРИВАТНОГО 

ПАРТНЕРСТВА 

 

2.1. Нормативно-правова база державно-приватного партнерства  в 

Україні та світі 

 

У Європі державно-приватне партнерство розглядається як ключовий 

інструмент економічного зростання та розвитку інфраструктури. За останні 

десятиліття, було розроблено та впроваджено численні правові та інституційні 

механізми для підтримки розвитку ДПП в різних секторах економіки. 

У країнах Європейського Союзу ДПП зазвичай регулюється спеціальним 

законодавством, яке визначає правила партнерства, процедури вибору партнерів, 

процедури закупівель, умови фінансування проекту, відповідальність сторін, 

механізми розв’язання конфліктів та інше. Законодавство також регулює 

взаємовідносини між державою та приватним сектором, включаючи правила 

власності, ризики та відповідальність. 

У країнах Європейського Союзу ДПП застосовується у багатьох сферах, 

включаючи транспортну інфраструктуру, енергетику, житлово-комунальне 

господарство, охорону здоров’я, освіту та інші. Важливою складовою розвитку 

ДПП в Європі є також наявність фінансових інструментів підтримки, таких як 

кредитування, гранти та гарантії. 

Найбільш розвиненими країнами щодо регулювання та практичного 

застосування ДПП в Європі є Великобританія, Франція та Німеччина. 

У 2002 році в Бельгії було засновано Фламандський центр знань про 

державно-приватне партнерство (ДПП) з метою його поширення в країні. Цей 

центр, як мережева організація, надає консультативну підтримку органам влади 

та приватному сектору у сфері ДПП, сприяє реалізації проектів ДПП та 

проводить моніторинг для оцінки результатів виконаних проектів. В Валлонії 

функціонує Відділення по ДПП (Cellule d’Informations Financiеres (Wallonian PPP 

Unit)), яке аналізує ДПП, зокрема, вирішує питання про доцільність державного 
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фінансування таких проектів, а з 2009 року також реалізує подібні партнерства. 

Координацію діяльності цього Відділення забезпечує Міністр по бюджету. 

У Великобританії у 2001 році було засновано Форум ДПП (PPP Forum), 

недержавну організацію, яка спрямована на стимулювання ДПП в 

інфраструктурній сфері. Форум бере активну участь у розробці процедур 

закупівель та контрактів, а також надає інформацію про ДПП для зацікавлених 

сторін. З 2006 року в Угорщині діє Європейський центр ДПП (European PPP 

Center (EPPPC)), який спрямовує свою діяльність на зміцнення законодавчої та 

регулюючої бази для ДПП, виявлення та відбір відповідних проектів, аналіз 

їхньої здійснимості з технічної, економічної та фінансової точок зору, розробку 

фінансових та закупівельних стратегій для проектів, підготовку процедур 

закупівель та переговорів, проведення моніторингу виконання робіт за 

контрактами, реалізацію комунікаційних стратегій, організацію конференцій та 

тренінгів. У Німеччині на федеральному рівні діє організація Partnerschaften 

Deutschland (Federal ОPP Deutschland AG), а в Нижній Саксонії та Північному 

Рейні-Вестфалії працюють спеціальні цільові групи по ДПП. Partnerschaften 

Deutschland є консалтинговою компанією, основна мета якої - сприяти 

розповсюдженню ДПП в Німеччині. 

У Греції діє Спеціальний секретаріат по ДПП (Special Secretariat for PPPs), 

який було створено за ініціативою Міністерства економіки та фінансів у 2005 

році. Секретаріат визначає нові області, де можуть бути укладені партнерства, 

оцінює пропозиції, що надійшли від недержавних організацій, підтримує 

приватні організації в реалізації ДПП, проводить моніторинг виконання робіт за 

контрактами в рамках партнерств. 

В Ірландії діє Спеціальний інститут по ДПП при Міністерстві державних 

витрат і реформ, завдання якого - спрощення реалізації ДПП шляхом розробки 

продуманої політики в цій сфері (включаючи законодавство). Інститут розробляє 

спеціальне керівництво для міністерств та інших державних органів у цій сфері. 

Інститут очолює Керівний комітет високого рівня, який забезпечує відбір 

перспективних проектів ДПП, визначає цільові показники для проектів, 
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можливості для раціоналізації проектів ДПП, надає уряду звіти про виконану 

роботу [60; 61]. 

У Китаї ДПП є ключовим інструментом ведення бізнесу та розвитку 

інфраструктури. Китай має різноманітне законодавство щодо ДПП, яке регулює 

партнерство в різних галузях, включаючи транспорт та енергетику. 

Одним з найбільш відомих проектів ДПП в Китаї є "Один пояс, один 

шлях", який охоплює велику кількість інфраструктурних проектів, таких як 

будівництво нових доріг, залізниць, морських та повітряних портів тощо. Крім 

того, в Китаї діють спеціальні фонди, призначені для фінансування проектів 

ДПП, що дозволяє приватним інвесторам отримати додаткову підтримку від 

держави [10]. 

Однак, в Китаї також існують деякі проблеми щодо ДПП, зокрема, 

пов'язані з нерівномірним розподілом ризиків між державою та приватними 

інвесторами, а також з недостатньою прозорістю та відкритістю процесу відбору 

та реалізації проектів ДПП. Проте, Китай продовжує активно розвивати своє 

законодавство щодо ДПП та вдосконалювати механізми його реалізації з метою 

забезпечення більш ефективного використання ресурсів та залучення приватного 

капіталу для розвитку економіки та інфраструктури. 

Країни Азії та Тихоокеанського регіону також активно використовують 

державно-приватне партнерство для реалізації великих проектів в різних 

галузях. Наприклад, у Японії було створено закон щодо ДПП у 1999 році, який 

визначає основні принципи та процедури ДПП в країні. Японія використовує 

ДПП для будівництва транспортної інфраструктури, енергетичних проектів та 

соціальної інфраструктури, такої як школи та лікарні [11; 61]. 

У Кореї та Тайвані також використовують ДПП для реалізації проектів в 

галузі транспорту, енергетики та соціальної інфраструктури. 

У Сінгапурі, ДПП є ключовим інструментом для розвитку міської 

інфраструктури та промисловості. У країні створено окреме агентство - Стіної 

Ради з Державно-приватного Партнерства (Public-Private Partnership Office), яке 

відповідає за розвиток та координацію ДПП проектів в країні. 
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Також ДПП активно використовується в Китаї, Індії, Індонезії, В'єтнамі та 

інших країнах регіону для реалізації великих проектів в різних секторах 

економіки. Законодавство щодо ДПП в цих країнах може відрізнятися, але в 

цілому, основні принципи та процедури ДПП є схожими. 

В Україні державно-приватне партнерство регулюється рядом законів та 

підзаконних актів.  

Але, існують певні перспективи для розвитку нормативно-правової бази 

ДПП в Україні. Наприклад, уряд України активно розробляє та впроваджує нові 

закони та положення, що сприяють розвитку ДПП. Також можливість 

приваблення інвестицій та залучення нових технологій за допомогою ДПП може 

стати додатковим стимулом для розвитку цієї сфери. 

Одним з ключових аспектів розвитку нормативно-правової бази ДПП в 

Україні є забезпечення прозорості та відкритості процесу заключення угод. 

Також важливо забезпечити досконалу координацію між державними і 

приватними структурами, зокрема залучення професійних консультантів у 

розробку інвестиційних проектів та контроль за їхнім виконанням [13]. 

Також для подальшого розвитку ДПП в Україні можуть бути використані 

позитивні досвід інших країн, зокрема Європейського Союзу та Сполучених 

Штатів Америки, що мають розвинену систему ДПП. Важливим є розвиток 

інфраструктури та сприяння розвитку бізнесу як факторів, що впливають на 

розвиток ДПП. 

Тобто, розвиток нормативно-правової бази ДПП в Україні є важливою 

складовою ефективного впровадження ДПП проектів. З одного боку, існуюча 

нормативно-правова база в Україні надає достатньо засобів для реалізації ДПП 

проектів у різних сферах. З іншого боку, все ще існують недоліки і проблеми, які 

необхідно вирішувати для покращення розвитку ДПП в Україні. 

Однією з головних проблем є нестабільність законодавства та недостатня 

юридична впевненість сторін укладення ДПП укладення укладання угод. 

Необхідно забезпечити стабільність та прозорість правової бази, а також 

забезпечити ефективний механізм захисту прав сторін у разі виникнення спорів. 
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Також проблемою є недостатнє розуміння сторонами принципів та 

процесів, пов'язаних з ДПП, та відсутність відповідних знань та досвіду серед 

державних органів та приватного сектору. Необхідно проводити додаткові 

навчання та підвищувати свідомість про ДПП серед учасників процесу. 

Однак, перспективи розвитку нормативно-правової бази ДПП в Україні є 

позитивними. Уряд України заявив про своє намір підвищити роль ДПП в 

економіці країни та запровадити нові інструменти та програми підтримки для 

реалізації ДПП проектів. Також, Україна активно співпрацює з міжнародними 

організаціями, такими як ЄБРР та Світовий банк, для покращення регуляторної 

бази та забезпечення підтримки для реалізації ДПП. 

Отже, в більшості країн світу існує законодавство, яке регулює ДПП в 

різних галузях, таких як транспорт, енергетика, охорона здоров'я та інші. У 

Великобританії, Німеччині та Швейцарії були зроблені успішні кроки в розвитку 

ДПП та залученні приватних інвестицій у проекти. 

Україна також має нормативні акти щодо ДПП, але існують певні 

проблеми у їх застосуванні та реалізації проектів. До них відносяться відсутність 

належної координації між міністерствами та органами влади, недостатня 

прозорість укладення угод, нерівномірний розподіл ризиків між державою та 

приватними інвесторами, а також відсутність ефективного механізму контролю 

за реалізацією проектів. 

Однак, є позитивні зрушення у розвитку нормативно-правової бази ДПП в 

Україні, зокрема прийняття закону "Про державно-приватне партнерство". За 

умови правильної імплементації цього закону та врахування досвіду інших країн, 

Україна може успішно залучати приватний капітал у розвиток інфраструктури 

та забезпечення якісних послуг для громадян. 
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2.2. Органи, що здійснюють регулювання державно-приватного 

партнерства  в Україні 

 

В Україні існують органи влади та управління, які здійснюють 

регулювання у сфері державно-приватного партнерства  в Україні. Розглянемо 

їхні повноваження та функції щодо підтримки та розвитку державно-приватного 

партнерства, а також перспективи їхньої діяльності у майбутньому. 

Органи, що здійснюють регулювання ДПП в Україні представлені на мал. 2.1 

 

Малюнок 2.1 – Органи, що здійснюють регулювання  

Державно-приватного партнерства  в Україні 

Джерело: розроблено автором 

 

Як видно з мал. 2.1 Міністерство розвитку громад, територій та 

інфраструктури України є одним з головних органів влади, який здійснює 

регулювання та координацію ДПП в Україні.  

Зокрема, Міністерство розвитку громад, територій та інфраструктури 

України здійснює такі функції: 

1. Розроблення та затвердження стратегій та програм розвитку ДПП в 

Україні. 

2. Розроблення та затвердження нормативно-правових актів з питань ДПП. 
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3. Координація діяльності міністерств, відомств та органів місцевого 

самоврядування з питань реалізації проектів ДПП. 

4. Підготовка та затвердження проектів договорів ДПП. 

5. Здійснення моніторингу реалізації проектів ДПП та контроль за 

дотриманням умов договорів. 

6. Розроблення та реалізація програм з підготовки фахівців у галузі ДПП. 

Міністерство розвитку громад, територій та інфраструктури України 

ключовим органом в регулюванні ДПП в Україні та відіграє важливу роль у 

забезпеченні сталого розвитку країни через залучення приватного капіталу для 

реалізації проектів в галузі інфраструктури, будівництва та житлової політики. 

Державне агентство із земельних ресурсів України (ДАЗР) є центральним 

органом виконавчої влади, який забезпечує реалізацію державної політики у 

сфері земельних відносин та регулювання земельних відносин у державі. ДАЗР 

відповідає за забезпечення створення сприятливих умов для розвитку державно-

приватного партнерства у сфері земельних відносин, а також за контроль за 

дотриманням умов укладених договорів про ДПП[15]. 

Державне агентство із земельних ресурсів України здійснює наступні 

функції щодо регулювання ДПП в Україні: 

- розробляє нормативно-правові акти та визначає порядок взаємодії між 

суб'єктами ДПП у сфері земельних відносин; 

- забезпечує проведення аукціонів з продажу земельних ділянок та інших 

земельних ресурсів, які передаються в оренду за умовами ДПП; 

- контролює дотримання умов укладених договорів про ДПП, зокрема 

щодо використання земельних ресурсів та виконання будівельних робіт; 

- видає земельні ділянки та інші земельні ресурси у власність, оренду або 

користування за умовами ДПП. 

Таким чином, ДАЗР є важливим органом, що здійснює регулювання ДПП 

у сфері земельних відносин в Україні. Його діяльність спрямована на 

забезпечення створення сприятливих умов для розвитку ДПП, а також на 

контроль за дотриманням умов укладених договорів. 
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Державне агентство автомобільних доріг України (ДААДУ) є центральним 

органом виконавчої влади, який забезпечує реалізацію державної політики у 

сфері будівництва, реконструкції, ремонту та утримання автомобільних доріг 

загального користування державного значення. 

ДААДУ регулює ДПП у будівництві та утриманні доріг національного 

значення. Зокрема, він відповідає за підготовку та укладення договорів ДПП, 

контроль за їх виконанням та координацію роботи з іншими органами та 

сторонами договору. 

ДААДУ уповноважена укладати договори ДПП з підприємствами та 

організаціями будь-якої форми власності, які здійснюють діяльність у сфері 

будівництва та утримання доріг державного значення. 

Державне агентство з енергоефективності та енергозбереження України 

(ДАЕЕ) є центральним органом виконавчої влади та забезпечує реалізацію 

державної політики у сфері енергоефективності та енергозбереження. ДАЕЕ 

також відповідає за регулювання державно-приватного партнерства у сфері 

енергоефективності та енергозбереження. 

Зокрема, ДАЕЕ виконує такі функції в полі ДПП: 

- Розробити та затвердити угоди та контракти з партнерами з приватного 

сектору у сфері енергоефективності та енергозбереження; 

- Впроваджувати програми енергоефективності та енергозбереження 

шляхом залучення приватних інвестицій та залучення партнерів з приватного 

сектора; 

- Моніторинг та аналіз ефектів реалізації проектів ДПП у сфері 

енергоефективності та енергозбереження; 

- Координувати участь партнерів у реалізації національних планів 

енергоефективності та енергозбереження. 

Таким чином, ДАЕЕ є ключовим органом з регулювання ДПП в галузі 

енергоефективності та енергозбереження в Україні. 

Крім згаданих вище державних органів, в регулюванні ДПП можуть брати 

участь інші державні органи, зокрема: 
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1. Міністерство фінансів України – відповідальне за фінансове 

забезпечення реалізації проектів ДПП; 

2. Державна фіскальна служба України – здійснює контроль за 

дотриманням податкового законодавства в рамках ДПП; 

3. Антимонопольний комітет України – здійснює контроль за дотриманням 

законодавства з питань захисту конкуренції в рамках ДПП; 

4. Державна служба України з питань безпечності харчових продуктів та 

захисту споживачів - забезпечує контроль за дотриманням стандартів якості та 

безпеки продукції в рамках ДПП; 

5. Державна служба геології та надр України - забезпечує контроль за 

використанням надр в рамках ДПП. 

Отже, важливо зазначити, що кількість державних органів, які беруть 

участь у регулюванні ДПП, може змінюватись залежно від конкретного проекту 

та його характеристик. Україна має велику кількість органів, які займаються 

регулюванням державно-приватного партнерства в різних галузях економіки. Ці 

органи відповідають за розроблення та впровадження нормативно-правової бази, 

контроль за дотриманням умов договорів, оцінку результатів проектів тощо. 

Однак, несвоєчасна та недостатня робота деяких органів регулювання 

призводить до затримок у реалізації проектів ДПП, порушенням умов договорів 

та недосягнення запланованих результатів. Таким чином, необхідна подальша 

робота зі зміцнення та оптимізації роботи органів регулювання ДПП в Україні. 

Незважаючи на це, в Україні є досвід успішної реалізації проектів ДПП, 

який є підставою для подальшого розвитку цієї форми співпраці між державою 

та приватним сектором. Тому, державні органи, що займаються регулюванням 

ДПП, повинні продовжувати працювати над поліпшенням своєї діяльності та 

сприяти створенню сприятливого середовища для розвитку ДПП в Україні. 

Іншим органом є Міністерство економіки України. 

 

За даними центральних та місцевих органів виконавчої влади в Україні 

станом на 01.01.2023 на умовах ДПП укладено 193 договори, з яких реалізується 
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18 договорів (9 - концесійних договорів, 5 - договорів про спільну діяльність, 4 - 

інші договори), 162 договори не реалізується (116 - не виконується, 46 - розірвані 

/ закінчився термін дії), 13 призупинені у зв'язку зі збройною агресією російської 

федерації. 

 

 

Договори, укладені на умовах ДПП, які реалізуються станом на 01.01.2023 
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РОЗДІЛ 3. ЗАСТОСУВАННЯ ІНСТРУМЕНТІВ ДЕРЖАВНО-

ПРИВАТНОГО ПАРТНЕРСТВА ДЛЯ ВІДНОВЛЕННЯ 

ТЕРИТОРІАЛЬНИХ ГРОМАД УКРАЇНИ 

 

3.1. Досвід реалізації проектів державно-приватного партнерства  в 

регіонах України 

 

Проекти державно-приватного партнерства на рівні областей в Україні 

зазвичай пов'язані зі здійсненням інфраструктурних проектів, які можуть бути 

вигідними для місцевих громад та підприємств. Одним з прикладів може бути 

проект "Енергоефективність та енергозбереження в Харківській області", який 

був реалізований за участю Харківської обласної ради та приватної компанії з 

енергетичної сфери. 

Проект передбачав встановлення сучасних систем опалення, вентиляції та 

кондиціювання повітря у школах та інших громадських будівлях в області. 

Держава сприяла у фінансуванні проекту, а компанія забезпечувала постачання 

необхідного обладнання та його установку. Цей проект дозволив покращити 

умови проживання та навчання місцевого населення, зменшити споживання 

електроенергії та зменшити негативний вплив на довкілля. 

Іншим прикладом може бути проект "Реконструкція дороги М-06 Київ-

Чоп", який реалізується на території Закарпатської області за участю держави та 

приватної компанії з будівництва доріг. Проект передбачає реконструкцію 

дороги та встановлення сучасних систем безпеки руху. Цей проект в результаті 

покращив зв'язок між різними регіонами країни, збільшити туристичний потік та 

збільшити економічний потенціал регіону [18]. 

Доцільно зазначити, що згідно зі звітом Державної агенції з питань 

державного регулювання у сфері ринків фінансових послуг за 2020 рік, кількість 

проектів державно-приватного партнерства в Україні зростає з кожним роком, 

що свідчить про потенційний інтерес інвесторів до регіонів України. 
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Проте, слід зазначити, що проекти ДПП на рівні областей не є 

бездоганними, і можуть мати свої проблеми та ризики, такі як збільшення 

боргового навантаження на бюджет регіону, недостатня прозорість та 

відкритість проектів, проблеми зі забезпеченням фінансової стійкості проектів 

тощо. Тому, для успішної реалізації проектів ДПП на рівні областей необхідно 

мати якісну підготовку, аналізувати ризики та здійснювати ефективний 

моніторинг за їх реалізацією. 

Проекти державно-приватного партнерства на рівні міст також є важливим 

інструментом для забезпечення розвитку місцевих громад. Ці проекти можуть 

включати реконструкцію та будівництво комунальної інфраструктури, розвиток 

транспортної мережі, будівництво нових житлових комплексів, створення 

сучасних центрів міста, реставрацію та оновлення історичних пам'яток та інше 

[19]. 

Наприклад, у місті Львові був реалізований проект з будівництва нового 

міжнародного терміналу аеропорту "Львів", який був здійснений за участю 

приватного інвестора. Цей проект дозволив значно покращити інфраструктуру 

аеропорту та збільшити його пасажиропотік. 

Також, у місті Києві було здійснено проект з реконструкції та модернізації 

станції метро "Хрещатик", який був реалізований за участю інвестора з Італії. 

Цей проект дозволив збільшити потужність станції та покращити умови для 

пасажирів. 

Проекти ДПП на рівні міст є важливим інструментом для розвитку 

місцевих громад та забезпечення їх життєвих потреб. Вони дозволяють залучати 

приватний капітал для фінансування проектів, які можуть бути складні для 

реалізації з бюджетних коштів, та забезпечують розвиток місцевої економіки та 

підвищення якості життя місцевого населення. 

Чинники успіху проектів державно-приватного партнерства на рівні міст 

можуть бути різними, залежно від конкретної ситуації та проекту. Однак, деякі 

загальні чинники, що можуть впливати на успішну реалізацію проекту ДПП на 

рівні міст, включають: 
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1. Чітке розуміння ролі кожного партнера: Успішна реалізація проекту 

ДПП на рівні міст вимагає чіткого розуміння ролі та відповідальності кожного з 

партнерів – державного та приватного секторів. Необхідно визначити, які 

завдання та обов'язки відводяться кожному з них, а також як будуть 

розподілятись витрати та прибутки. 

2. Ефективне спілкування та взаємодія: Успішна реалізація проекту ДПП 

на рівні міст вимагає ефективної комунікації та взаємодії між партнерами. 

Необхідно встановити механізми спілкування та обміну інформацією між усіма 

сторонами проекту, а також швидко вирішувати будь-які конфлікти та проблеми, 

що виникають у процесі реалізації проекту. 

3. Якісна підготовка проекту: Перед початком реалізації проекту необхідно 

провести детальний аналіз та підготовку проекту, включаючи визначення цілей 

та завдань проекту, оцінку ризиків, розрахунок витрат та прибутків, оцінку 

технічної та фінансової можливостей партнерів, а також розробку плану 

реалізації проекту. 

4. Прозорість та відкритість є ключовими факторами успіху при реалізації 

проектів державно-приватного партнерства на рівні міст. Це означає, що всі 

етапи проекту, від підготовки до виконання, повинні бути чітко визначені та 

доступні для громадськості. Це сприяє забезпеченню довіри місцевих жителів до 

проекту та зменшенню ризику виникнення корупції. 

 Під час реалізації проектів державно-приватного партнерства на рівні 

областей та міст можуть виникати різноманітні проблеми та перешкоди, які 

затримують або навіть призводять до неуспішної реалізації проектів. Найбільш 

поширеними з них є: 

1. Недостатня законодавча база та її нестабільність. Недосконалість 

законів та нормативних актів у сфері ДПП може призвести до змін умов 

реалізації проекту, що призводить до збільшення вартості та затримки в термінах 

реалізації проекту. 
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2. Фінансування. Проекти ДПП вимагають значних фінансових вкладень, 

але інвестори можуть бути не зацікавлені у проекті через відсутність 

перспективності в ньому. 

3. Корупція та недостатня прозорість у процесі реалізації проекту. Це може 

призвести до неправомірного збагачення окремих осіб, недостатньої 

ефективності та зменшення довіри громадськості до ДПП. 

4. Відсутність готової інфраструктури та технічних можливостей. 

Недостатня розвиненість технічної бази та інфраструктури може відбитися на 

вартості та тривалості проекту. 

5. Висока складність проекту. Деякі проекти ДПП можуть бути складними 

за своєю концепцією або реалізацією, що призводить до збільшення ризику 

неуспішної реалізації. 

Отже, загалом, досвід реалізації проектів державно-приватного 

партнерства в регіонах України є досить позитивним і показує високий рівень 

ефективності та успішності таких проектів. Проекти на рівні областей і міст вже 

показали свою вагомість у покращенні інфраструктури та умов життя місцевого 

населення. Однак, при реалізації таких проектів виникає ряд проблем та 

перешкод, таких як недостатня прозорість та відкритість у процесі прийняття 

рішень, складність залучення приватних інвесторів, а також політичні та 

геополітичні чинники. Для успішної реалізації проектів ДПП в регіонах України 

необхідно забезпечувати прозорість та відкритість у процесі прийняття рішень, 

активно залучати приватних інвесторів, ретельно вивчати політичну та 

геополітичну ситуацію, а також враховувати інші фактори успішної реалізації 

проектів, такі як взаємодія між державою та бізнесом, розробка ефективної 

стратегії та планування, аналіз ризиків та їх управління тощо. 

Тому, важливо продовжувати дослідження та розвиток ДПП в регіонах 

України, забезпечуючи необхідну підтримку та сприяючи взаємодії між 

державою та бізнесом для досягнення успішної реалізації проектів, що 

сприятиме зростанню економіки, покращенню інфраструктури та забезпеченню 

кращих умов життя для населення регіонів України. 
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3.2. Зміст та складові плану майбутнього відновлення України 

 

24 лютого 2022 року Росія розпочала повномасштабне вторгнення в 

Україну, спровокувавши найбільший конфлікт у Європі з часів Другої світової 

війни та спричинивши руйнівні гуманітарні та економічні наслідки. За даними 

ООН, війна змусила майже третину українців покинути свої домівки (7,8 

мільйона біженців, розкиданих по всій Європі, і 6,2 мільйона внутрішньо 

переміщених осіб) і спричинила понад 16 000 жертв серед цивільного населення 

(в ООН зазначили, що фактична кількість жертв може значно вище) [37]. За 

даними Київської школи економіки, війна знищила щонайменше 127 мільярдів 

доларів державних будівель та іншої інфраструктури [38]. Міжнародний 

валютний фонд (МВФ) прогнозує, що цього року ВВП України впаде на 35%. 

Інфляція перевищує 20%, насамперед тому, що уряд покладається на 

центральний банк для фінансування свого бюджетного дефіциту[39]. 

Прем’єр-міністр України Денис Шмигаль представив План відновлення 

України на конференції в Лугано 4-5 липня 2022 року. 

Фінансування та часові рамки: десятирічний план поділено на два етапи, 

2023-2025 та 2026-2032, охоплюючи 850 великомасштабних проектів, що 

вимагають фінансування на загальну суму приблизно 750 мільярдів доларів 

США [40]. 
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Малюнок 3.1. Очікувані результати згідно Плану відновлення України 

Джерело: [40] 

 

Пріоритети: двома найбільшими компонентами плану є реконструкція та 

модернізація житла та інфраструктури (від 150 до 250 мільярдів доларів США; 

103 проєкти та заходи) та розширення матеріально-технічних і транспортних 

об’єктів (аеропортів, залізниць, доріг, портів) та їх інтеграція з ЄС (120-160 млрд. 

дол.; 145 проєктів і заходів). Інші важливі пункти включають досягнення 

енергетичної незалежності та розвиток «зеленої» енергетики (130 мільярдів 

доларів; 21 проєкт і діяльність), забезпечення доступу до фінансування через 

страхування, кредитні гарантії та інші програми (75 мільярдів доларів; 21 проєкт 

і діяльність), а також підтримку високих технологічний та інші потенційно 

швидкозростаючих секторів економіки (50 мільярдів доларів; 34 проєкти та 

заходи). 

Координація донорів: План передбачає не конкретну структуру 

координації донорів, уряд України згодом поширив пропозицію створити фонд 

відновлення з наглядовою радою, у якій три чверті місць мали б займати 

представники донорів [41]. 

Нагляд: у Плані стверджується, що зміцнення українських інституцій і 

«деолігархізація» є його фундаментальними передумовами, включаючи 
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прозорість публічних даних, перезапуск антикорупційних офісів, реформування 

правоохоронних органів, імплементацію законодавства про корпоративне 

управління та синхронізацію антимонопольних практик з ЄС. 

Головною метою плану Європейської Комісії RebuildUkraine, 

опублікованого 18 травня 2022 року, є створення «вільної та процвітаючої 

країни, заснованої на європейських цінностях, добре інтегрованої в європейську 

та світову економіку» [42]. 

Фінансування та графік: коли Комісія оприлюднила свій План, вона 

сказала, що загальний обсяг необхідного фінансування ще не відомий, але він 

буде «значним» і реконструкція потенційно триватиме більше десяти років. У 

вересні 2022 року спільно зі Світовим банком і урядом України вона оцінила 

вартість відновлення та реконструкції станом на 1 червня 2022 року в 349 

мільярдів доларів і заявила, що зазначена сума буде зростати. 

Пріоритети: План окреслює чотири стовпи: 

– відновлення інфраструктури, медичних послуг, житла та шкіл, а також 

цифрової та енергетичної стійкості відповідно до найновіших європейських 

політик і стандартів; 

– надання адміністративної та технічної підтримки, щоб Україна могла 

продовжувати модернізацію своїх інституцій для забезпечення належного 

управління та поваги до верховенства права; 

– структурний і регуляторний порядок денний в Україні, який би поглибив 

економічну та суспільну інтеграцію України та її народу з ЄС; 

– сприяння зеленому та цифровому переходу України через сталу 

економічну конкурентоспроможність, торгівлю та розвиток приватного сектору. 

Координація донорів: Комісія передбачає створення міжнародної 

координаційної платформи, яку спільно очолять Комісія та український уряд. 

Він слугуватиме основним і єдиним пунктом входу для всіх дій щодо 

відновлення України та працюватиме з державами-членами ЄС, іншими 

країнами та міжнародними фінансовими установами. Платформа визначала б 

пріоритети фінансування та конкретні проєкти для реалізації пріоритетів, 
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координувала би джерела фінансування та контролювала прогрес. План 

передбачає створення механізму RebuildUkraine Facility, закладеного в бюджет 

ЄС, який слугуватиме правовим інструментом для надання грантів і позик ЄС. 

Нагляд: президент Європейської комісії Урсула фон дер Ляєн заявила, що 

інвестиції в Україну йдуть пліч-о-пліч з реформами, які підтримуватимуть 

Україну на її європейському шляху. У Плані не описуються конкретні механізми 

нагляду, але йдеться про те, що RebuildUkraine Facility зробить значний наголос 

на належному врядуванні, верховенстві права, раціональному фінансовому 

управлінні, а також на захисті від корупції та шахрайства. 

Співробітники Світового банку в оприлюдненому 21 квітня 2022 року 

документі написали, що в процесі реконструкції Україна матиме можливість 

нарешті відійти від спадщини минулого та рухатися до більш продуктивного, 

сталого та інклюзивного суспільства. Це вимагає не лише відновлення житла та 

інфраструктури, а й створення інституцій, здатних побудувати життєздатну 

економіку на основі твердої відданості України членству в ЄС. 

Фінансування та графік: документ розбиває економічну допомогу на три 

етапи: допомога під час війни, відновлення в перші шість-вісім місяців після 

війни та середньострокова стійка реконструкція. У вересні 2022 року Світовий 

банк спільно з Європейською комісією та українським урядом оцінили потреби 

у відновленні та реконструкції в 349 мільярдів доларів. У документі визначено 

три ключові способи передачі ресурсів з-за кордону: гранти через Світовий банк 

і Міжнародний валютний фонд; позики з відсотковими ставками, нижчими за 

ринкові, і довшими термінами погашення; і гарантії країни-донора на позики від 

міжнародних фінансових установ. 

Пріоритети: План визначає чотири ключові напрямки для відновлення: 

1) Фундаментальні реформи державних фінансів і фінансового сектора 

України, в тому числі шляхом нижчих і справедливіших податкових ставок і 

зменшення залежності від вітчизняних банків; 

2) Стимулювати вихід і розвиток нових технологічно передових 

підприємств, щоб скористатися торговельними можливостями з ЄС; 
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3) Відбудова соціальних послуг країни, особливо якісної системи освіти та 

мережі закладів охорони здоров’я; 

4) Розвивати стійку енергетичну, транспортну та іншу інфраструктуру 

відповідно до Зеленої угоди ЄС. 

Координація донорів: у документі вказується на багатодонорські трастові 

фонди Світового банку та рахунки, якими керує МВФ, як на механізми 

допомоги, а також згадується про нагальну потребу для зовнішніх партнерів 

України тісно координувати всі свої ресурси. 

Нагляд: у звіті не описуються конкретні механізми нагляду, але міститься 

заклик до технічної підтримки для зміцнення антикорупційних органів України 

та пожвавлення зусиль із забезпечення професійної, вільної від корупції та 

справедливості судової системи України. 

CEPR, мережа дослідників-економістів, багато з яких працюють в 

європейських університетах, опублікувала свій план на початку війни, 8 квітня 

2022 року, з надією, що він призведе до ширшого проєкту з глибшим аналізом 

того, як найкраще реконструювати Україну. У ньому сказано, що міжнародна 

допомога має поставити Україну на шлях вступу до ЄС, має бути швидкою, але 

обумовлена підзвітністю та основними етапами, і має зосереджуватись на 

грантах, а не на позиках, тому що від країни, зруйнованої війною, не можна 

очікувати погашення додаткових боргів. У ньому сказано, що донори повинні 

тісно координувати допомогу між собою та з Україною, щоб мінімізувати 

витрати та затримки, і що українці (зокрема на місцевому рівні) повинні володіти 

реконструкцією, виділивши частину допомоги, і мати можливість продовжувати 

проєкти після закінчення міжнародної допомоги. 

Фінансування та часові рамки: як і інші плани, він поділяє реконструкцію 

на три післявоєнні фази: реагування на надзвичайні ситуації (перші 6 місяців, 

схоже на реагування на стихійне лихо), відновлення критичної інфраструктури 

та послуг (від 3 до 24 місяців); закладення основи для майбутнього зростання та 

модернізації (середньострокової та довгострокової). План оцінює витрати на 

реконструкцію в 200-500 мільярдів євро, але попереджає, що витрати зростають 
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у міру продовження війни і можуть досягти 1 трильйона доларів. Він визначив 

кілька потенційних джерел фінансування, включаючи гранти, позики та кредитні 

гарантії від союзних урядів; багатосторонні установи, такі як Світовий банк, 

ЄБРР та Європейський інвестиційний банк; приватні фонди та фізичні особи; і 

конфіскував російські активи. 

Пріоритети: Реконструкція, згідно з документом CEPR, пропонує 

унікальну можливість радикально модернізувати виробничий потенціал 

України, щоб наблизити її до технологічного кордону, і закласти основи для 

довгострокового зростання. Успіх допомоги буде залежати від здатності України 

експортувати до ЄС. Також Україна має узгодити своє нормативно-правове 

середовище з ЄС. Україна має заохочувати та полегшувати приплив іноземного 

капіталу та передачу технологій шляхом субсидування та страхування 

інвестицій, а також шляхом приватизації двох великих державних банків 

України. Ключем до модернізації буде заміна залишків радянського минулого 

України на ліберальні економічні рамки, що включає реформування податкового 

кодексу та трудового законодавства, надання більшої політичної та економічної 

влади місцевим органам влади, зняття обмежень щодо власності на землю. 

Покращення інфраструктури має включати міцне транспортне сполучення 

(залізниці, шосейні дороги, трубопроводи та мости) та відбудоване житло, 

лікарні та школи, щоб залучити переміщених українців назад у їхні довоєнні 

місця проживання. Енергетичні інвестиції мають бути зосереджені на інтеграції 

України до європейської енергетичної мережі та зменшенні її залежності від 

викопного палива. 

Координація донорів: у документі зазначається, що самостійне агентство 

США успішно керувало планом Маршалла після Другої світової війни, і 

рекомендує створити незалежне агентство, пов’язане з ЄС. Воно координувало 

би допомогу Україні з різних джерел допомоги та функціонувало як «єдиний 

співрозмовник» з українською владою. Структура управління агентства має бути 

технократичною за своєю природою і включати Україну. Щоб уникнути 
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створення вкоріненої бюрократії, агентство має бути уповноваженим із 

положеннями про припинення дії, пов’язаними зі вступом України до ЄС. 

Нагляд: незалежна агенція повинна встановлювати часові рамки і цілі 

проєкту та контролювати результати у співпраці з українською владою, а також 

повинна мати можливість припиняти або затримувати фінансування. Вона має 

запровадити жорсткі антикорупційні протоколи, спираючись на візити на місця, 

перевірку третіми сторонами, захист і фінансові стимули для викривачів, а також 

партнерство з Європейською прокуратурою. 

Німецький фонд Маршалла Сполучених Штатів, американський мозковий 

центр, заснований завдяки подарунку уряду Німеччини на честь 25-ї річниці 

Плану Маршалла, дивиться на історію для натхнення відбудови України в плані, 

опублікованому 7 вересня 2022 року. Він містить шість уроків [43]: 

1) щоб дати українцям надію під час війни, планування процвітаючого, 

безпечного майбутнього має починатися зараз; 

2) офіційні особи США повинні наполегливо працювати, щоб отримати як 

широку громадську підтримку, так і сильну двопартійну підтримку Конгресу для 

допомоги Україні; 

3) Україна має вести власну реконструкцію, але донори мають 

затверджувати плани та контролювати виконання; 

4) допомога має надаватись у підзвітній і прозорій системі та просуватися 

від гуманітарної допомоги до економічного відновлення та модернізації; 

5) основною метою має бути економічна інтеграція з Європою; 

6) допомога має бути обмеженою за часом і ретельно координуватися між 

донорами. GMF робить сьомий урок з недавнього минулого України. 

Фінансування та часові рамки: у документі, опублікованому GMF у вересні 

2022 року, зазначається оцінка вартості реконструкції України в 750 мільярдів 

доларів США та 10-річний графік, але не пропонується власний. Відновлення 

має складатися з чотирьох етапів: надання допомоги, реконструкція, 

модернізація та вступ до ЄС. У ньому сказано, що донори повинні зважити свої 

внески на гранти, а не на позики, оскільки Україна не скоро стане придатною для 
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інвестицій. Слід запровадити суверенні гарантії для приватних інвестицій і з 

часом розглянути можливість використання арештованих російських активів. 

Пріоритети: Документ не рекомендує конкретних пріоритетів для 

інвестицій, а натомість зосереджується на структурі (цільова група з галузевими 

робочими групами) для України та її міжнародних партнерів для визначення 

потреб у фінансуванні та встановлення пріоритетів. 

Координація донорів: У документі GMF стверджується, що Європейська 

Комісія не має ані необхідної політичної, ані фінансової ваги, щоб керувати 

реконструкцією. І він радить не створювати нове агентство чи централізований 

цільовий фонд. Натомість пропонується, щоб G7 та Україна разом призначили 

«американця світового масштабу» координатором відновлення, оскільки лише 

Сполучені Штати зможуть об’єднати необхідну глобальну коаліцію та досягти 

консенсусу серед партнерів України. Координатор, у свою чергу, створить 

робочу групу з реконструкції та відновлення України. Кожна країна G7 

призначала б високопоставленого представника до робочої групи. ЄС 

виконуватиме функції секретаріату та керівника цільової групи, яка 

спиратиметься на персонал Європейської комісії. Цільова група створить 

галузеві робочі групи (наприклад, сільське господарство, інфраструктура, 

житлове будівництво, енергетика, водопостачання, санітарія та промислові 

потужності) під керівництвом G7 та українських офіційних осіб. Міжнародні 

фінансові та багатосторонні установи, благодійні організації та лідери великого 

приватного сектору можуть подати заявку на участь у цільовій групі або 

спостерігачів у ній. 

Недогляд: згідно з Документом, допомога Україні має надаватися з 

певними умовами, враховуючи історію корупції в країні. Перший транш коштів 

на реконструкцію має бути залежним від впровадження Україною реформ у 

сфері верховенства права та судової системи. ЄС повинен запросити Україну 

приєднатися до Європейської прокуратури. Необхідно призначити незалежного 

генерального інспектора для розслідування неправомірної поведінки та 

забезпечення ефективного використання коштів. А робоча група має створити 
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цифрову платформу, щоб оперативно публікувати якомога більше документів, 

пов’язаних із реконструкцією. 

Міжнародний валютний фонд: Міжнародний валютний фонд надав 

Україні два раунди екстреної фінансової підтримки — 1,4 мільярда доларів у 

березні [44] та 1,3 мільярда доларів у жовтні [45]. У квітні Міжнародний 

валютний фонд створив "адміністративний рахунок" для країн-донорів для 

надання допомоги Україні. Станом на середину вересня 2022 року Канада та 

Німеччина надали через нього 2,2 мільярда доларів. Директор-розпорядник 

МВФ Крісталіна Георгієва повідомила, що МВФ також розпочав розробку 

нового інструменту – «Програмний моніторинг із залученням правління» – для 

підтвердження прогнозів українського уряду та управління зрілістю програми 

Міжнародного валютного фонду. Метою цього інструменту є робота з 

українською владою над розробкою комплексної макроекономічної основи, що 

містить політичні зобов’язання та кількісні цілі, які визначатимуть потреби у 

зовнішньому фінансуванні та забезпечуватимуть керівництво для прийняття 

внутрішніх рішень та міжнародну підтримку [46]. 

Європейський інвестиційний банк: Кредитна агенція ЄС Європейський 

інвестиційний банк схвалив два кредитні пакети для України – 668 мільйонів 

євро в березні та 1,59 мільярда євро в липні – для задоволення надзвичайних 

потреб, включаючи ремонт серйозно пошкодженої інфраструктури. Кредити 

забезпечені гарантією Європейського Союзу. У жовтні президент Європейського 

інвестиційного банку Вернер Хойл пообіцяв, що банк продовжуватиме 

підтримувати Україну у «відновленні вільної та процвітаючої країни» [47] . 

Європейський банк реконструкції та розвитку: Європейський банк 

реконструкції та розвитку був заснований у 1991 році та належить спільно 72 

країнам, Європейському Союзу та Європейському інвестиційному банку. Цей 

Європейський банк реконструкції та розвитку відкрив еру після холодної війни 

в Центральній та Східній Європі. З початку російського вторгнення ЄБРР 

виділив понад 1 мільярд євро кредитів і планує потроїти цю суму до кінця 2023 

року, головним чином для підтримки енергетичної та продовольчої безпеки, 
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відновлення залізничної інфраструктури та підтримки фармацевтичної 

промисловості [48]. 

Центр стратегічних і міжнародних досліджень: CSIS, некомерційна 

дослідницька організація з питань національної безпеки, розташована у 

Вашингтоні, округ Колумбія, у липні 2022 року заснувала двопартійну 

Міжнародну комісію з питань відродження України. Комітет очолюють три 

співголови: Пола Добрянскі, колишній заступник держсекретаря в адміністрації 

Джорджа Буша; Грег Пейдж, колишній виконавчий директор і голова 

міжнародної харчової компанії Cargill; Майкл Майкл Польскі, засновник і 

генеральний директор Invenergy, багатонаціональна генеруюча компанія. 

Комітет має на меті розробити структуру ключових реформ, необхідних для 

залучення інвестицій приватного сектору для підтримки економічного 

відновлення України. Він працюватиме в координації з Національною 

програмою відновлення України, яка спрямована на 

GLOBSEC: Рада підтримки України – це позапартійний аналітичний центр 

у Братиславі, Словаччина, заснований у вересні 2022 року колишнім прем’єр-

міністром Польщі Яном Кшиштофом Білецьким, який є головою. [49] У жовтні 

GLOBSEC відкрив офіс у Києві [50] . Рада зосередиться на вступі України до ЄС, 

відбудові та інтеграції України в Центральну Європу. Він надаватиме експертні 

поради у формі серії досліджень і пілотних проектів. До складу комітету увійдуть 

українці, інші європейці та американці. 

Deloitte: У жовтні міжнародна консалтингова компанія Deloitte випустила 

проект «Відбудова України: історичні уроки післявоєнної відбудови України». 

Реконструкція «це більше, ніж просто відновлення доріг і заводів» і має 

допомогти Україні «знову стати сильнішою країною та частиною сильнішої 

Європи», йдеться у звіті. Проект визначає п’ять сфер як відправні точки для 

реконструкції: фізична інфраструктура, освіта та робоча сила, фінансовий 

сектор, державні послуги та доходи, а також сільське господарство. Він не 

рекомендував створювати спеціальне агентство для нагляду та координації 

міжнародної допомоги, але сказав, що цим має займатися «центральне 
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агентство». Агентство може бути «країною, багатосторонньою організацією або 

будь-якою іншою організаційною структурою», додаючи, що «залучення та 

лідерство США та ЄС є ключовими» [51]. 

Тому Україна має стати головним органом реагування на глобальні кризові 

ситуації, для цього наша країна планує створити Українську агенцію 

міжнародної допомоги. Про це Президент Зеленський сказав під час зустрічі 

Послів України «Війна та нове бачення світу» В Києві. 

Загалом більшість українців вважають, що післявоєнна відбудова України 

триватиме від 5 до 10 років (Рисунок 3.2). 

 

Рисунок 3.2. Думки українців щодо терміну відновлення інфраструктури 

та економіки України станом на жовтень 2022 р., % 

Джерело: [52] 

 

Більшість українців підтримують ідею повного відновлення контролю над 

територією України в межах, визнаних міжнародною спільнотою. 55% 

вважають, що перемога полягає в поверненні України до стану 1991 року, 

додаткові 20% вимагають повного знищення російської армії, і приблизно 20% 

готові до деяких територіальних поступок, але вони вважають, що найбільш 
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ймовірний шлях до миру буде забезпечений за допомогою українських збройних 

сил і підтримки союзників. 

Українці вірять, що відновлення країни повинно бути не просто 

поверненням до довоєнного стану, але трансформацією на суспільному та 

структурному рівнях. Вони очікують глибокої модернізації, яка не тільки 

покращить бізнес-технології та інфраструктуру, але й радикально оновить всі 

інституції. Кінцевою метою цієї трансформації є повноправне членство України 

в ЄС та НАТО. 

Це передбачає, перш за все, повноцінну демократію як основу для всіх 

подальших зусиль та реформ, а також більшу децентралізацію, більш 

конкурентне політичне середовище, більш незалежні ЗМІ, надійні соціальні 

інститути та низький рівень корупції. Відновлення України створює унікальні 

можливості для прискорення переходу від радянської спадщини до сучасної 

демократії[52]. 

Розглянемо приклади успішного повоєнного відновлення інших країн. Так, 

Хорватія демонструє нам ще один приклад того, чому розумне макроекономічне 

управління та перспективна політика є вирішальними для успішного 

відновлення. Оскільки її економіка була майже повністю паралізована після 

початку війни за незалежність на початку 1990-х років, Хорватія зіткнулася з 

проблемами, які є спільними для всіх воєнних економік: економічний спад, 

висока інфляція, девальвація, брак зовнішнього фінансування, а також тисячі 

смертей і зруйнована соціальна інфраструктура. Збільшення військових витрат і 

боргового фінансування через грошову емісію лягли величезним тягарем на 

економіку. Це змусило уряд скоротити невійськові витрати, тоді як центральний 

банк почав свою політику монетарної стабілізації [53]. Після переконливих 

військових успіхів економічні реформи допомогли Хорватії відновити приватне 

споживання, а також стабілізувати свої ринки. 

Україна може почерпнути інформацію з програм відновлення та 

реконструкції подібних країн, зруйнованих війною – наприклад, Проєкт 

соціально-економічного відновлення Хорватії (CSERP). 
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Проект соціально-економічної реабілітації Хорватії (CSERP) — це 

багатогалузевий проект, який підтримує соціально-економічний розвиток у 

постраждалих від війни районах або «територіях особливого національного 

інтересу» в Хорватії (рис. 3.3). Проект покращив умови життя сільського 

населення (мешканців, репатріантів, переселенців, етнічних меншин та 

переселенців) у 13 районах шляхом надання відповідних грантів для підтримки 

малого та середнього підприємництва, створення нових робочих місць та 

додаткових доходів. Зменшити зони, забруднені наземними мінами, і скоротити 

регіональні розриви між відсталими районами. Від фактичної реалізації проекту 

скористалися понад 84 000 людей [54]. 

 

 

Малюнок 3.3. Зміст проєкту соціально-економічного відновлення Хорватії 

(CSERP) 

Джерело: [55] 

 

На початку 2000 року, через п’ять років після закінчення військових дій, 

постраждалі від війни території все ще страждали від недостатньої уваги до 

їхнього економічного відновлення та програм соціальної інтеграції в районах, 

куди поверталися біженці. Похмура економічна ситуація, безробіття, 

пошкоджена або зруйнована інфраструктура та забруднення наземними мінами 

постконфліктних територій були головними перешкодами для стабільного 

Громадські
інвестиції

Фаза була зосереджена на фінансуванні товарів, робіт і послуг для
затребуваних проєктів у хорватському регіоні

Управління
програмою

Цей сегмент програми був зосереджений на соціальному
згуртованні та економічному відродженні

Розмінування Згідно з Національним планом протимінної діяльності, цей етап був
зосереджений на видаленні будь-яких наземних мін, які ще не
здетонували

Інституційний
розвиток

Цей етап був зосереджений на фінансуванні консультаційних
послуг, обладнанні та зміцненні потенціалу для центральних,
регіональних та місцевих органів влади
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добробуту постраждалих від війни груп. Крім того, у 2005 році, коли розпочалося 

запровадження CSERP, на місцевому рівні не було достатньої адміністративної 

спроможності для планування та реалізації їхніх регіональних операційних 

програм (ROP), які кожен округ мав підготувати до кінця 2005 року. ROP є 

стандартними інструментами планування для визначення бачення розвитку та 

пріоритетів державних інвестицій на рівні округу [56, с. 35-50]. 

CSERP було розроблено для вирішення постконфліктного порядку 

денного Хорватії, наголошено на підході знизу вгору та на основі попиту. Через 

надання грантових коштів він підтримав розвиток МСП, кооперативів та 

ремісничої діяльності, а також ініціативи щодо працевлаштування. Проєкт також 

надав гранти муніципалітетам, громадам, неурядовим організаціям та місцевим 

організаціям, таким як дитячі садки, школи, молодіжні організації, центри для 

людей похилого віку, бібліотеки, установи соціального забезпечення та 

культурні центри, щоб підвищити соціальну інтеграцію через покращений 

доступ до послуг на рівні громади, постраждалими від війни та знедоленими 

людьми. Проєкт підтримав відновлення мало масштабної соціальної та 

економічної інфраструктури в районах повернення, а також заходи з 

розмінування в 12 із 13 округів. Він фінансував розбудову потенціалу та 

навчання національних, регіональних центрів [57]. 

CSERP було закрито 31 грудня 2010 року, оскільки ціль розвитку, 

спрямована на підтримку економічного та соціального відродження 

неблагополучних і постраждалих від війни територій, була повністю досягнута. 

Тривала повномасштабна війна досі залишається ключовим ризиком для 

економічного розвитку України. Це екзистенційний виклик для нашої держави, 

який вимагає прийняття твердих рішень, щоб вижити, а також міжнародної 

підтримки. Війна продовжує становити значні ризики для економічного 

розвитку України та посилює невизначеність не лише для нашої країни, а й для 

всього світу. 

Вважаємо, що імплементація описаного досвіду саме Хорватії у 

вітчизняний економічний простір забезпечить українській економіці 
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продовження виживання у воєнний час, а потім швидке відновлення у мирний 

час. 

 

3.3. Участь та роль міжнародних партнерів у забезпеченні відновлення 

та розвитку України 

 

Союзники України, включаючи країни-члени ЄС і Сполучені Штати, 

надали мільярди доларів військової та гуманітарної допомоги. У травні 2022 

року президент Байден підписав пакет допомоги на 40 мільярдів доларів і ще 12,3 

мільярда доларів у вересні. У 2022 році уряд планує виділити 13 мільярдів 

доларів на економічну допомогу [58]. 

У той час як Україна продовжує свої зусилля, щоб повернути окуповану 

Росією територію, Україна та уряди її союзників, а також міжнародні фінансові 

інституції та аналітичні центри по всьому світу планують управляти та 

фінансувати її відновлення протягом місяців після закінчення війни. Терміни 

реконструкція та модернізація. Хоча тривалість війни залишається 

невизначеною, усі сторони погоджуються, що зараз настав час почати планувати 

майбутнє України. 

Невдовзі після того, як Росія вторглася в Україну, український уряд та його 

союзники, міжнародні фінансові інституції та неурядові політичні та 

дослідницькі організації почали формулювати плани економічного відновлення 

з різним ступенем деталізації та різними оцінками потреб у фінансуванні: 

– У квітні 2022 року Світовий банк опублікував статтю про 

короткострокову допомогу та довгострокові потреби для відновлення України 

(згодом оцінені в 349 мільярдів доларів США та зростають станом на 1 червня) 

[59]; 

– Лондонський Центр досліджень економічної політики (CEPR) також 

запропонував план реконструкції України в квітні 2022 року з орієнтовною 

вартістю від 200 до 500 мільярдів євро, яка зростає в міру продовження війни. У 

серпні CEPR оприлюднив «Макроекономічну політику для України у воєнний 
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час», в якій окреслив політику, спрямовану на переведення української 

економіки на шлях сталого розвитку під час війни; 

– У травні 2022 року Європейська комісія та Світовий банк спільно 

опублікували Rebuilding Ukraine. Пізніше вартість реконструкції станом на 1 

червня 2022 року була оцінена в 349 мільярдів доларів і зростає; 

– Український уряд запропонував 10-річний план на 750 мільярдів доларів 

США на Конференції з відновлення України в Лугано, Швейцарія, у липні; 

– У вересні 2022 року Німецький фонд Маршалла США (GMF) 

опублікував «Планування реконструкції України в дусі плану Маршалла». 

Інші установи надали екстрену допомогу та висловили готовність зробити 

свій внесок у післявоєнну відбудову. Наразі Міжнародний валютний фонд 

виділив 2,7 мільярда доларів на екстрену підтримку та відкрив рахунки для 

країн-донорів для надання допомоги Україні. Європейський інвестиційний банк 

(ЄІБ) схвалив два пакети підтримки на загальну суму майже 2,3 мільярда євро. 

Європейський банк реконструкції та розвитку (ЄБРР) надав 2 мільярди євро 

екстреної допомоги . 

У липні 2022 року вашингтонський Центр стратегічних і міжнародних 

досліджень (CSIS) заснував Комісію з реконструкції економіки України, яка має 

розробити основу для реформ, необхідних для залучення приватних інвестицій в 

Україну та організації, починаючи від мозкового центру GLOBSEC у Братиславі, 

Словаччина, до міжнародної консалтингової компанії Deloitte  . 

Конференція донорів відбудеться в Лугано, Швейцарія, у липні 2022 

року[68]. Ще один планується на 2023 рік у Великобританії. У жовтні 

Єврокомісія та головування Німеччини у G7 провели міжнародну зустріч 

експертів з питань реконструкції в Берліні. 

Оприлюднені плани мають багато спільного. Вони в основному 

погодилися: 

– Головною метою реконструкції має стати трансформація економіки та 

суспільства України шляхом модернізації – не лише її інфраструктури, а й 

економічних, політичних та соціальних інститутів, забезпечивши тим самим 
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повний розрив України з її радянським минулим та прокладаючи шлях до 

модернізації України. Приєднуйтеся до Європи. У деяких планах 

використовується фраза «будувати краще»; 

– Українці мають лідирувати у визначенні пріоритетів реконструкції та її 

реалізації. Представництво України має бути різноманітним і включати 

державних і місцевих урядовців, а також лідерів громадянського суспільства та 

приватного сектору; 

- Країни та агенції-донори повинні ретельно та колективно контролювати 

свою допомогу у відбудові, щоб гарантувати досягнення цілей програми та 

запобігати поширенню корупції в Україні. Ключові елементи ефективного 

нагляду включають прозорі процеси закупівель і фінансового менеджменту, 

чіткі віхи результатів і незалежні механізми нагляду та аудиту; 

- Відбудова потребуватиме часу - У деяких планах згадується 10 років, але 

продовження допомоги на невизначений термін підірве здатність України стати 

самодостатньою. Принаймні на ранніх стадіях реконструкції допомога має 

надаватися насамперед у формі грантів, щоб уникнути покладання на Україну 

непосильного боргового тягаря. 

План також погоджується з тим, що донори повинні координувати 

управління своєю допомогою на реконструкцію, щоб уникнути конфліктів і 

забезпечити ефективний нагляд. Але плани суттєво відрізняються тим, як 

побудована координація та хто її очолює. 

План Маршалла — план США з 1947 по 1951 роки щодо відновлення 

Європи після руйнувань Другої світової війни — часто називають джерелом 

натхнення для відновлення України, але адміністративно він був протилежним 

нинішній ситуації. Одна країна (США) є донором, а 16 європейських країн є 

реципієнтами. В Україні одна країна буде реципієнтом, а багато країн і 

міжнародних інституцій – донорами, що створює проблеми з координацією. 

Погляди донорів на надання допомоги та координацію відрізняються. 

Світовий банк заснував цільовий фонд багатьох донорів. Міжнародний 
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валютний фонд розробляє новий інструмент моніторингу – програмний 

моніторинг за участю правління. 

Європейська комісія закликала створити «міжнародну координаційну 

платформу», яку спільно очолять Європейська комісія та український уряд. 

Деталі платформи є предметом поточних переговорів між Єврокомісією, урядом 

України та членами G7 (до G7 входять США, Великобританія, Канада, 

Німеччина, Франція, Італія та Японія) та Європейським Союзом.  

CEPR пропонує, щоб допомогу надавав новий незалежний орган, 

створений або уповноважений ЄС. CEPR заявив, що МВФ і Світовий банк 

можуть надати технічну допомогу, але оскільки деякі з їхніх держав-членів 

можуть не бути зацікавленими в економічному успіху України, вони не повинні 

керувати нею. 

Німецький фонд Маршалла Сполучених Штатів рекомендував G7 взяти на 

себе провідну роль у співпраці з українським урядом, дозволивши при цьому 

брати участь країнам, що не входять до G7, таким як Австралія. На думку GMF, 

зусилля з координації повинні спочатку здійснюватися американцями з 

глобальним авторитетом. 

Державно-приватне партнерство може стати ефективним інструментом 

для реалізації проектів з розвитку інфраструктури, економіки та соціальної 

сфери в Україні у повоєнний період. 

Варто зазначити, що в Україні вже є досвід успішної реалізації державно-

приватних партнерств у таких сферах, як будівництво та реконструкція доріг, 

мостів, аеропортів, портів та інших об’єктів інфраструктури. Продовження цього 

досвіду може допомогти підвищити ефективність реалізації проектів та 

прискорити розвиток країни. 

Розвиток інфраструктури є однією з ключових перспектив розвитку 

державно-приватного партнерства в Україні у повоєнний період. Інфраструктура 

включає в себе дороги, мости, тунелі, аеропорти, залізниці, порти, водопроводи, 

каналізацію, електромережі та інші комунікації.  
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В Україні існує потреба в модернізації інфраструктури, зокрема в 

розширенні та покращенні дорожньої мережі, будівництві нових аеропортів, 

розширенні та модернізації залізниць та портів. У цьому процесі можуть взяти 

участь як державні, так і приватні компанії. 

Залучення приватних інвесторів у будівництво та модернізацію 

інфраструктури дозволить ефективніше використовувати бюджетні кошти та 

забезпечити виконання проектів в строки. Крім того, приватні інвестори можуть 

принести до проектів нові технології та знання, що забезпечить якість та 

ефективність робіт [21]. 

Реалізація проектів ДПП на рівні інфраструктури може стати потужним 

стимулом для розвитку регіонів та забезпечити зростання економіки країни в 

цілому. Окрім того, вдосконалення інфраструктури сприятиме залученню 

іноземних інвесторів та розвитку туризму в Україні. 

Розвиток державно-приватного партнерства може значно сприяти 

економічному розвитку України. За умови правильної реалізації проектів, ДПП 

може забезпечити ефективніше використання ресурсів, збільшення 

привабливості країни для інвесторів, зниження трансакційних витрат та 

покращення інфраструктури, що стимулює економічне зростання. 

Зокрема, розвиток інфраструктури, такої як будівництво доріг, мостів, 

аеропортів, портів, залізничних сполучень та інших об'єктів, є одним із головних 

напрямків розвитку ДПП. Це дозволяє покращити рівень транспортної 

доступності та збільшити кількість можливих маршрутів для переміщення 

товарів та послуг, що сприяє зростанню обсягів торгівлі та розвитку бізнесу в 

регіонах [22]. 

Також ДПП може сприяти розвитку енергетичної інфраструктури, зокрема 

будівництву енергетичних мереж, трансформаторних підстанцій та інших 

об'єктів. Це дозволяє забезпечити стабільність енергопостачання та підвищити 

ефективність використання енергоресурсів. 

Крім того, ДПП може стати стимулом для розвитку інноваційних 

технологій та нових галузей економіки, таких як інформаційні технології, зелена 
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енергетика та інші. Це дозволить підвищити конкурентоспроможність країни та 

залучити нові інвестиції. 

Розвиток державно-приватного партнерства може також позитивно 

вплинути на соціальну сферу України. Завдяки таким партнерствам, можна 

залучити інвестиції для вдосконалення освіти, охорони здоров'я, культури та 

спорту, розвитку місцевих громад та інших аспектів соціального життя. 

Наприклад, укладення угоди про державно-приватне партнерство для 

будівництва нових шкіл або реконструкції існуючих може поліпшити умови 

навчання для дітей та забезпечити їм доступ до сучасних технологій та 

обладнання. Також, спільні проекти у галузі охорони здоров'я можуть допомогти 

у покращенні медичної допомоги та зменшенні витрат на лікування. 

Залучення приватного сектору до розвитку соціальної сфери також може 

позитивно вплинути на робочі місця та забезпечення доходів для населення. 

Наприклад, будівництво туристичних об'єктів або інфраструктури може 

створити нові робочі місця та збільшити прибуток від туризму, що сприятиме 

економічному розвитку регіону та забезпечить соціальні вигоди для місцевого 

населення. 

Тобто, розвиток державно-приватного партнерства може сприяти 

поліпшенню якості життя громадян та забезпеченню соціального розвитку 

України в цілому. 

Залучення іноземного капіталу є важливим напрямком розвитку ДПП в 

Україні. Іноземні інвестиції можуть забезпечити необхідні фінансові ресурси для 

реалізації великих проектів, які були б складні для держави або приватного 

сектору реалізувати самостійно. Крім того, іноземні інвестори можуть внести до 

проектів свій досвід і технології, що дозволить підвищити ефективність 

реалізації проектів. 

Для залучення іноземного капіталу в Україні були прийняті ряд заходів, 

зокрема, спрощення процедури реєстрації підприємств, зменшення податкових 

ставок та введення спеціальних режимів оподаткування для інвесторів. Також, 

держава активно працює над підвищенням інвестиційної привабливості країни, 
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зокрема, через підписання міжнародних угод та співпрацю з міжнародними 

фінансовими організаціями. 

Проте, на шляху залучення іноземного капіталу стоять ризики, зокрема, 

залежність від змін законодавства та політичної ситуації, валютний ризик, ризик 

економічної нестабільності та інші. Тому важливо проводити належний аналіз та 

оцінку ризиків перед розпочаттям проекту та вживати заходів щодо їх 

зменшення. 

Отже, підсумовуючи розділ про перспективи розвитку державно-

приватного партнерства в Україні у повоєнний період, можна зробити висновок, 

що ДПП є одним із ключових інструментів для забезпечення розвитку економіки 

та соціальної сфери країни. Реалізація проектів у рамках ДПП може стимулювати 

залучення іноземного капіталу та сприяти покращенню інвестиційного клімату в 

Україні. Окрім того, розвиток інфраструктури та забезпечення ефективної 

роботи підприємств можуть стати причиною зростання економічного потенціалу 

країни та збільшення конкурентоспроможності на міжнародному рівні.  

Також варто зазначити, що реалізація проектів ДПП може мати 

позитивний вплив на соціальну сферу країни, зокрема на розвиток освіти, 

охорони здоров'я, житлово-комунального господарства та інших галузей.  

Розвиток ДПП є важливим завданням для України у повоєнний період, яке 

може стати важливим кроком до забезпечення стабільного розвитку країни. 

Однак, для досягнення цієї мети необхідно вирішити багато проблем та ризиків, 

які пов'язані з реалізацією проектів ДПП в Україні. 

 

ВИСНОВКИ 

 

У цій магістерській роботі було розглянуто основні аспекти державно-

приватного партнерства (ДПП) в Україні, а також перспективи його застосування 

для відновлення та розвитку територіальних громад. Було виявлено, що ДПП є 

ефективним механізмом залучення приватного капіталу, інновацій та експертизи 
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до вирішення соціально-економічних проблем держави. Було проаналізовано 

етапи становлення ДПП, його сутність та види, а також переваги та недоліки для 

обох сторін партнерства. Було досліджено нормативно-правову базу та 

структуру органів, які регулюють відносини у сфері ДПП, а також виявлено 

основні проблеми та ризики, які перешкоджають ефективному функціонуванню 

ДПП в Україні. Було узагальнено досвід реалізації проєктів ДПП в Україні, а 

також розкрито зміст та складові плану майбутнього відновлення України, який 

передбачає активне використання ДПП для модернізації інфраструктури, 

покращення якості життя населення та зміцнення демократичних інститутів. 

Було окреслено роль міжнародних партнерів у розвитку териториальних громад 

України, а також запропоновано рекомендації щодо покращення умов та 

механізмів реалізації ДПП в Україні. 

Отже, зробивши історичний огляд та проаналізувавши розвиток державно-

приватного партнерства, можна стверджувати, що цей інструмент співпраці між 

державою та приватним сектором має великий потенціал для розвитку економіки 

та інфраструктури країни. У світі ДПП успішно використовується на різних 

етапах розвитку країн, причому його роль зростає з року в рік. Україна також не 

залишається осторонь цього процесу та прагне використовувати ДПП для 

покращення своєї економічної та соціальної ситуації.  

Проте, необхідно звернути увагу на деякі негативні аспекти цього 

інструменту, такі як корупційні ризики, недостатня прозорість та недосконалість 

законодавчої бази, та вжити заходів для їх усунення. Загалом, можна 

стверджувати, що державно-приватне партнерство може бути ефективним 

інструментом розвитку країни, якщо використовувати його ретельно та з 

урахуванням усіх ризиків та можливостей. 

Державно-приватне партнерство є важливим інструментом співпраці 

держави та приватного сектору у вирішенні соціально-економічних проблем. 

Різні форми та моделі ДПП дозволяють сторонам досягти конкретних цілей та 

вирішити конкретні завдання. Проте, не дивлячись на всі переваги ДПП, 

виникають проблеми та складнощі в їх реалізації. Зокрема, нерідко виникають 
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проблеми з визначенням партнерських умов та взаємин, а також з контролем над 

виконанням угоди.  

Вирішення таких проблем є важливим завданням для ефективного 

використання інструменту ДПП. Інші чинники, які впливають на ефективність 

ДПП, включають забезпечення відкритості та прозорості процесу, а також 

відповідальність сторін за виконання угоди. 

Таким чином, вивчення різних форм та моделей ДПП дозволяє нам краще 

розуміти, як цей інструмент може бути використаний для досягнення соціально-

економічного розвитку та як можна вирішувати проблеми, які виникають під час 

їх реалізації. 

Переваги ДПП включають підвищення ефективності та якості проектів 

завдяки комбінованню ресурсів та досвіду держави та приватного сектору, 

забезпечення фінансування проектів, які не мають достатнього комерційного 

потенціалу для інвестування, підвищення транспарентності управління 

державними проектами та сприяння розвитку інфраструктури. 

Однак, існують недоліки ДПП, такі як нерівномірний розподіл ризиків між 

державою та приватним сектором, втрата контролю над проектом з боку 

держави, можливість конфлікту інтересів, відсутність гарантій щодо виконання 

зобов'язань сторонами та інші. 

З урахуванням цих факторів, вибір форми та моделі ДПП повинен бути 

обгрунтованим та здійснюватися з урахуванням конкретного проекту та його 

характеристик. Для досягнення максимальних переваг та мінімізації ризиків, 

важливо правильно спроектувати та реалізувати ДПП, враховуючи інтереси 

сторін та забезпечуючи прозорість та ефективність управління проектом. 

В більшості країн світу існує законодавство, яке регулює ДПП в різних 

галузях, таких як транспорт, енергетика, охорона здоров'я та інші. У 

Великобританії, Німеччині та Швейцарії були зроблені успішні кроки в розвитку 

ДПП та залученні приватних інвестицій у проекти. 

Україна також має нормативні акти щодо ДПП, але існують певні 

проблеми у їх застосуванні та реалізації проектів. До них відносяться відсутність 
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належної координації між міністерствами та органами влади, недостатня 

прозорість укладення угод, нерівномірний розподіл ризиків між державою та 

приватними інвесторами, а також відсутність ефективного механізму контролю 

за реалізацією проектів. 

Однак, є позитивні зрушення у розвитку нормативно-правової бази ДПП в 

Україні, зокрема прийняття закону "Про державно-приватне партнерство". За 

умови правильної імплементації цього закону та врахування досвіду інших країн, 

Україна може успішно залучати приватний капітал у розвиток інфраструктури 

та забезпечення якісних послуг для громадян. 

Важливо зазначити, що кількість державних органів, які беруть участь у 

регулюванні ДПП, може змінюватись залежно від конкретного проекту та його 

характеристик. 

Україна має велику кількість органів, які займаються регулюванням 

державно-приватного партнерства в різних галузях економіки. Ці органи 

відповідають за розроблення та впровадження нормативно-правової бази, 

контроль за дотриманням умов договорів, оцінку результатів проектів тощо. 

Однак, несвоєчасна та недостатня робота деяких органів регулювання 

призводить до затримок у реалізації проектів ДПП, порушенням умов договорів 

та недосягнення запланованих результатів. Таким чином, необхідна подальша 

робота зі зміцнення та оптимізації роботи органів регулювання ДПП в Україні. 

Незважаючи на це, в Україні є досвід успішної реалізації проектів ДПП, 

який є підставою для подальшого розвитку цієї форми співпраці між державою 

та приватним сектором. Тому, державні органи, що займаються регулюванням 

ДПП, повинні продовжувати працювати над поліпшенням своєї діяльності та 

сприяти створенню сприятливого середовища для розвитку ДПП в Україні. 

Загалом, досвід реалізації проектів державно-приватного партнерства в 

регіонах України є досить позитивним і показує високий рівень ефективності та 

успішності таких проектів. Проекти на рівні областей і міст вже показали свою 

вагомість у покращенні інфраструктури та умов життя місцевого населення. 

Однак, при реалізації таких проектів виникає ряд проблем та перешкод, таких як 
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недостатня прозорість та відкритість у процесі прийняття рішень, складність 

залучення приватних інвесторів, а також політичні та геополітичні чинники.  

Для успішної реалізації проектів ДПП в регіонах України необхідно 

забезпечувати прозорість та відкритість у процесі прийняття рішень, активно 

залучати приватних інвесторів, ретельно вивчати політичну та геополітичну 

ситуацію, а також враховувати інші фактори успішної реалізації проектів, такі як 

взаємодія між державою та бізнесом, розробка ефективної стратегії та 

планування, аналіз ризиків та їх управління тощо. 

Тому, важливо продовжувати дослідження та розвиток ДПП в регіонах 

України, забезпечуючи необхідну підтримку та сприяючи взаємодії між 

державою та бізнесом для досягнення успішної реалізації проектів, що 

сприятиме зростанню економіки, покращенню інфраструктури та забезпеченню 

кращих умов життя для населення регіонів України. 

На економічному рівні можуть бути складнощі з пошуком інвесторів, 

високі витрати на проектування та будівництво, недостатня рентабельність 

проекту. Політична нестабільність та геополітичні чинники також можуть 

призвести до затримок у реалізації проектів та ризиків для інвесторів. Соціальні 

ризики пов'язані з можливістю негативного впливу на місцеве населення та їхні 

умови життя. Фінансові, технічні та природно-кліматичні ризики також є 

значущими факторами, які можуть впливати на успішність реалізації проектів. 

Важливо ретельно проаналізувати всі можливі ризики та проблеми, які 

можуть виникнути в ході проектування та реалізації проекту ДПП. Необхідно 

розробляти стратегії зменшення ризиків та забезпечувати високий рівень 

прозорості та відкритості під час реалізації проекту. Крім того, необхідно 

забезпечувати ефективне спілкування між усіма сторонами проекту та 

підтримувати взаємодію на всіх етапах реалізації проекту, що допоможе 

зменшити ризики та проблеми. 

Можна зробити висновок, що ДПП є одним із ключових інструментів для 

забезпечення розвитку економіки та соціальної сфери країни. Реалізація проектів 
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у рамках ДПП може стимулювати залучення іноземного капіталу та сприяти 

покращенню інвестиційного клімату в Україні.  

Окрім того, розвиток інфраструктури та забезпечення ефективної роботи 

підприємств можуть стати причиною зростання економічного потенціалу країни 

та збільшення конкурентоспроможності на міжнародному рівні.  

Також варто зазначити, що реалізація проектів ДПП може мати 

позитивний вплив на соціальну сферу країни, зокрема на розвиток освіти, 

охорони здоров'я, житлово-комунального господарства та інших галузей.  

Розвиток ДПП є важливим завданням для України у повоєнний період, яке 

може стати важливим кроком до забезпечення стабільного розвитку країни. 

Однак, для досягнення цієї мети необхідно вирішити багато проблем та ризиків, 

які пов'язані з реалізацією проектів ДПП в Україні. 
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