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ВСТУП 

 

Навчальна дисципліна «Фінанси» належить до циклу дисциплін 

професійної підготовки і вивчається відповідно до навчального плану 

рівня підготовки «Бакалавр», спеціальності – 051 «Економіка», 

спеціалізації «Міжнародна економіка», «Економіка і бізнес», «Економічна 

аналітика». 

Метою дисципліни є формування системи знань щодо економічної 

сутності фінансових відносин на макро, мезо- і мікрорівнях, набуття 

практичних навичок розробки рішень щодо оптимізації формування 

централізованих і децентралізованих фондів грошових коштів держави, 

визначення та оцінювання впливу інструментів фінансової політики на 

соціально-економічні процеси у державі.  

Предметом дисципліни є сукупність теоретичних і практичних 

питань щодо фінансових відносин на макро-, мезо- і мікрорівнях.  

Під час вивчення навчальної дисципліни здобувачі вищої освіти: 

вивчають: 

- економічну сутність фінансів, їх функцій;  

- структуру фінансової системи держави;  

- види фінансової політики держави;  

- економічну сутність і функції податків, як основи формування 

дохідної частини державного та місцевого бюджетів;  

- соціально-економічну сутність державного бюджету;  

- структуру бюджетної системи і бюджетного устрою держави;  

- особливості бюджетного процесу;  

- соціально-економічнц ссутність загальнодержавних цільових 

фондів та їх призначення;  

- економічну сутність державного кредиту, державного боргу, 

принципів управління державним боргом;  
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- зміст і структуру фінансового ринку; 

формують здатності: 

- пояснювати економічні процеси і явища на основі теоретичних 

моделей управління централізованими і децентралізованими фондами 

грошових коштів держави, аналізувати і змістовно інтерпретувати отримані 

результати;  

- застосовувати відповідні економіко-математичні методи для 

оптимізації фінансових ресурсів держави;  

- аналізувати процеси державного регулювання за допомогою 

інструментів бюджетно-податкової політики соціально-економічних 

відносин; 

- оцінювати вплив фінансової політики на показники 

функціонування та розвитку суб’єктів господарювання;  

- проводити бюджетування діяльності підприємства;  

- ідентифікувати джерела та розуміти методи визначення і отримання 

фінансових даних, збирати та аналізувати необхідну інформацію. 
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ТЕМА 1. СУТЬ ФІНАНСІВ, ЇХ ФУНКЦІЇ І РОЛЬ 

1.1. Економічні передумови виникнення і розвитку фінансів. Предмет і 

метод фінансової науки 

1.2. Необхідність і сутність фінансів, як економічної категорії 

1.3. Функції фінансів 

 

1.1. Економічні передумови виникнення і розвитку фінансів. 

Предмет і метод фінансової науки 

 

Фінанси — це одна з найдавніших економічних категорій. Уже в III 

тисячолітті до н.е. шумери, одна з перших цивілізацій, застосовували 

фінансові відносини. Торговцям надавались позики або створювались 

«спільні каси» для захисту втрати вантажу під час перевезень. Ці дії 

супроводжувалися укладанням офіційних паперів. 

Термін «фінанси», за думкою окремих дослідників, має латинське 

походження від слова finis (кінець, термін) і пов’язаний із поняттям 

«платіжного терміну». У XIII–XV століттях в Італії це слово означало 

будь-який грошовий платіж, тобто грошові відносини між суб’єктами. У 

середньовічній Німеччині слово «Finanz» асоціювалося з хитрістю, 

лихварством та підступністю. У Франції XVI століття термін уже набув 

більш ширшого значення, позначаючи систему публічних доходів і витрат, 

державні прибутки та господарство. 

Використання терміну «фінанси» у наукових дослідженнях 

пов’язано з ім’ям французького вченого і політика Жана Бодена, який у 

1577 році у своїй праці «Шість книг про республіку» використав його для 

визначення ресурсів, необхідних для забезпечення потреб держави. 

Щодо історичних передумов виникнення «фінансів» в науковій і 

навчальній літературі можна побачити наступні.  
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По-перше, відокремлення державної казни від монарха. У період 

середньовіччя в Центральній Європі, після перших буржуазних революцій, 

хоч монархічні режими зберігалися, влада королів була значно 

обмеженою. Казна стала загальнодержавним фондом, яким монарх не мав 

права одноосібно розпоряджатися. 

По-друге, поява бюджету і систематизація бюджетних відносин. 

Формування бюджетних відносин набуло системного характеру. З’явилися 

законодавчо визначені державні доходи і структуровані державни видатки. 

Видаткова частина бюджету стає більш. 

По-третє, стягнення податків у грошовій формі. Податки поступово 

починають стягуатися у грошовій формі, заміняючи натуральні податі та 

трудові повинності. Це створило передумови для розподілу створеного 

продукту у вартісному вираженні. 

Найвищого рівня розвитку фінанси досягли у XXI столітті. Процеси 

глобалізації зробили фінансові відносини домінуючим фактором світової 

економіки та політики. Фінансова наука, як рушійна сила, відіграє ключову 

роль у моделюванні національних і міжнародних фінансових відносин, 

прийнятті соціально-економічних рішень. 

До об’єктів вивчення фінансової науки відносяться державні та 

муніципальні фінанси (публічні фінанси), фінанси суб’єктів 

господарювання (підприємств, корпорацій), фінанси домогосподарств 

(приватні фінанси).  

Публічні фінанси вивчають систему відносин щодо формування, 

розподілу і використання фондів грошових коштів держави, місцевих 

органів влади. 

Фінанси суб’єктів господарювання вивчають відносини, повязані з 

рухом, формуванням, розподілом і використанням фінансових ресурсів 

окремих компаній.  
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Фінанси домогосподарств (приватні фінанси) вивчають відносини 

домогосподарств щодо формування, розподілу і використання коштів з 

метою задоволення матеріальних і духовних потреб окремих членів 

домогосподарств.  

Мета фінансової науки полягає у вивченні економічних законів, 

закономірностей розвитку фінансових взаємовідносин у суспільстві і 

впровадженні результатів досліджень у практику. Це передбачає як 

теоретичний, так і прикладний аналіз, а також оптимізацію взаємодії 

суб’єктів фінансових взаємовідносин. 

 

1.2. Необхідність і сутність фінансів, як економічної категорії 

 

Фінансові відносини виникли разом із появою держави, якій для 

функціонування необхідні ресурси. На перших етапах розвитку держав 

формування доходів для фінансування державних видатків 

забезпечувалось стягуванням натуральних податків і трудових 

повинностей, з часом сплата податків почала відбуватися у грошовій 

формі. Таким чином, фінанси завжди пов’язані з грошовими відносинами. 

Грошовий характер фінансових відносин є першою ознакою фінансів, як 

специфічної вартісної категорії. 

Досить часто фінанси ототожнюють із грошима, проте це дві різні 

економічні категорії, які мають різне суспільне призначення. Гроші, як 

більш давня економічна категорія, виникли на ранніх етапах розвитку 

людства, як товар, що виконує роль загального еквівалента, забезпечуючи 

вимірювання витрат праці асоційованих виробників. 

Історичний розвиток фінансів підтверджує, що будь-яка держава 

створює певну систему формування та використання фондів необхідних 

для фінансування своїх функцій. Методи і форми створення й 

використання фондів можуть суттєво відрізнятися, однак джерела 
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виникнення фондів завжди обмежені (податкові і неподаткові 

надходження), і уряд держав не може створити нових джерел доходів для 

покриття своїх потреб.  

Сутність фінансів як економічної категорії. 

Фінанси - це грошові відносини, в яких держава виступає одним із 

ключових суб’єктів. Матеріальною основою існування та функціонування 

фінансів є гроші.  

Фінанси (публічні фінанси) можуть існувати тільки за наявності 

держави – це друга ознака даної специфічної вартісної категорії. 

 З усієї сукупності грошових відносин фінанси виділяються ще за 

однією ознакою (третьою) – це відносини, які не виходять за рамки 

розподільчого процесу.  

Фінанси відображають рух грошових коштів у межах розподільчого 

процесу, який зазвичай має нееквівалентний характер (виняток становить 

купівля цінних паперів, емітованих державою). Тобто відбувається 

розподіл і перерозподіл вартості суспільного продукту за цільовим 

призначенням і суб'єктами господарювання, при цьому кожен одержує 

свою частину виробленого продукту. 

Фінанси, як економічна категорія, відображає створення, розподіл 

і використання фінансових ресурсів для задоволення потреб суспільства та 

забезпечення виконання державою її функцій. Головною метою 

функціонування фінансів є досягнення добробуту як держави, так і 

окремих громадян. Призначення фінансів – забезпечити необхідні умови 

для створення, розподілу та використання валового внутрішнього 

продукту в країні.  

У широкому розумінні, фінанси як економічна категорія є 

сукупністю економічних відносин, які виникають між державою, 

фізичними та юридичними особами з приводу розподілу та перерозподілу 
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ВВП, а в окремих випадках й національного багатства держави, з метою 

формування фінансових ресурсів для забезпечення розвитку суспільства. 

Суб’єктами фінансових відносин виступають держава, органи 

місцевої влади, юридичні та фізичні особи. 

Публічні фінанси є сукупністю економічних відносин, пов’язаних з 

формуванням, розподілом, перерозподілом, акумулюванням, 

використанням публічних коштів, контролем за ними, з приводу надання 

доступу та користування суспільними благами, задоволення громадських 

потреб, шляхом реалізації делегованих повноважень у суспільстві. 

Публічні фінанси залежать від державного устрою, механізма 

регулювання економічних відносин.   

У зарубіжній науковій літературі публічні фінанси можна побачити 

їх трактування з економічної й матеріальної точок зору.  

В економічної точки зору, публічні фінанси – це економічні 

відносини, пов’язані з утворенням, розподілом та використанням 

централізованих та децентралізованих фондів грошових коштів 

найрізноманітніших публічних союзів та суб’єктів (держави, публічних 

союзів, підприємств, організацій тощо. 

З матеріальної точки зору, публічні фінанси являють собою грошові 

фонди держави, публічних союзів, підприємств, установ, організацій, які 

використовуються для матеріального забезпечення потреб суспільства та 

розвитку виробництва.  

 

1.3. Функції фінансів 

 

Сутність фінансів, як і будь-якої економічної категорії, проявляється 

у функціях, що вони виконують. Функції - це конкретні спрямування 

дієвості фінансів. 
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Більшість українських і зарубіжних фінансистів поділяють думку, 

що фінанси на макроекономічному рівні виконують розподільчу та 

контрольну функції.  

Розподільча функція полягає у тому, що публічні фінанси 

забезпечують процеси розподілу і перерозподілу на мікро- та макрорівні 

вартості створеного у суспільстві ВВП.  

За допомогою публічних фінансів відбуваються процеси формування 

первинних доходів, їх перерозподіл і формування вторинних доходів. Їх 

роль у цих процесах домінуюча, хоча державою можуть бути задіяні й інші 

механізми розподілу в залежності від економічного устрою (карткова 

система розподілу товарів, оплата праці не у грошовій, а в товарній формі). 

Контрольна функція публічних фінансів проявляється в 

моніторингу руху грошових потоків при мобілізації та розміщенні 

фінансових ресурсів, формуванні доходів та здійсненні видатків 

державного й муніципального бюджетів.  

Контрольна функція передбачає створення всеохоплюючої системи 

фінансового контролю, спрямованого на забезпечення законної діяльності 

державних органів влади, органів влади місцевого самоврядування, 

суб’єктів господарювання, домогосподарств.  

В економічній літературі можна побачити викормленням й інших 

функцій фінансів: мобілізаційної, регулюючої, індикативної та інших.  
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ТЕМА 2. ГЕНЕЗИС І ЕВОЛЮЦІЯ ФІНАНСІВ 

2.1. Етапи розвитку фінансової науки 

2.2. Формування фінансової думки України 

 

2.1. Етапи розвитку фінансової науки 

 

 Основні чинники розвитку фінансів і фінансової думки: 

 

Рис. 2.1. Основні чинники розвитку фінансів і фінансової думки 

 

Хронологія етапів розвитку фінансової думки наведено у табл.2.1. 

Таблиця 2.1 

Хронологія та характеристика етапів розвитку фінансової думки 

Хронологія етапу розвитку 

фінансової думки 

Характеристика етапу 

розвитку фінансової думки 

Сутнісні ознаки етапу 

розвитку фінансової думки 

І етап: 

ХVІ ст. до н.е. – ХІІ ст.н.е. 

Донауковий стан генези і 

розвитку фінансів та 

фінансової думки. Витоки 

першого класичного 

періоду 

Виникнення передумов 

становлення і розвитку 

фінансів, відсутність 

наукового пояснення явищ 

і процесів фінансового 

життя, розуміння їх на рівні 

«здорового глузду» 

ІІ етап: 

ХІІІ ст. – перша половина 

XVІІІ ст. 

Перехід до наукової 

обробки і аналізу 

фінансових явищ і 

процесів. 

Дослідження фінансової 

діяльності держави на 

макрорівні по накопиченню 

і перерозподілу грошових 

засобів 

ІІІ етап: 

Друга половина XVІІІ – 

початок ХХ ст. 

Науковий (раціональний) 

період розвитку фінансової 

думки. 

Становлення і розвиток 

класичного та 

неокласичного напрямів 

фінансової науки. 
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Плюралізм економічних і 

фінансових концепцій. 

ІV етап:  

друга половина 30-х- перша 

половина 70-х рр. ХХ ст. 

Подальший розвиток 

фінансової думки з 

урахуванням сучасних 

умов 

Становлення, розвиток і 

еволюція кейнсіанської 

економічної та фінансової 

теорій. Кейнсіансько-

неокласичний синтез. 

Монетаризм 

V етап: 

друга половина 70-х рр. ХХ 

ст. – початок ХХI ст. 

Новітній період розвитку 

фінансової науки з 

урахуванням процесів 

глобалізації 

Розвиток новітніх варіантів 

неокласичної та 

посткейнсіанської теорії 

фінансів. Становлення і 

розвиток 

неоінституціональної та 

інших неортодоксальних 

теорій фінансів 

 

У період з ХІІ по ХV ст. – духовенство намагається осмислити і 

систематизувати правила ведення державного господарства, що створює 

передумови розвитку фінансової науки. 

У ХV ст. в Західній Європі закладаються значимі початки науки про 

державні та публічні фінанси (досліджуються проблем оподаткування 

(перш за все акцизів) і розвитку зовнішньої та внутрішньої торгівлі (Н. 

Макіавеллі, Ж. Бодена, Дж. Ботеро та ін.).  

На ІІ етапі розвитку фінансової думки з ХV ст. зміцнився зв'язок між 

фінансовою теорією і практикою, наука починає набувати більш помітного 

впливу на фінансову практику.  

Меркантилісти зробили перші кроки у визначенні фінансового 

господарства як сукупності доходів і витрат. 

У ХVІ–ХVІІ ст. в Західній Європі відбувається становлення та 

розвиток приватних фінансів стимулюється розвитком фондового ринку, 

появою цінних паперів. Цей період відзначається появою бірж у країнах 

Західної Європи, на яких здійснювалися угоди купівлі-продажу цінних 

паперів (акцій, векселів, асигнацій, в тому числі і державних). 
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У ХVІ–ХVІІ ст. завершується процес становлення національних 

фінансових систем в умовах демократизація суспільних відносин під 

впливом буржуазних революцій  

Основою державних фінансів стає нове поняття «бюджет», яке 

виражає інші, ніж раніш існуюче поняття «казна», призначення, способи 

формування і напрями використання засобів 

ІІІ етап розвитку фінансової думки – формування та утвердження 

наукового (раціонального) підходу до вивчення фінансів, формування 

фінансової науки як самостійної галузі знань. 

У другій половині ХVІІІ ст. – початок виділення фінансів як 

самостійної науки, відокремленням її від політичної економії та 

управління в складі системи економічних наук.  

Фундаментом фінансової науки вважають дослідження 

представників пізнього меркантилізму - німецьких учених-камералістів, 

англійських публіцистів та практиків (Н.Барбон, Т. Мен та ін), а також 

представників класичної політекономії – французьких фізіократів та 

англійських класиків. 

Йоганн Юсті, Йозеф Зонненфельс  типові представники школи 

камералістики. Вихід у світ праць цих дослідників є відправною точкою у 

зародженні та оформленні фінансової науки. 

Йозеф  Зонненфельс (1732–1817) у праці «Основні початки поліції, 

торгівлі і фінансів» (1765) визначає фінансову науку як зібрання правил із 

справляння державних доходів більш вигідним для держави методом. 

Йоганн Юсті (1717–1771) у праці «Система фінансів» (1766) 

розглядав сутність фінансової науки, аналізував вчення про доходи і 

витрати, й управління камеральними справами (державним 

господарством), а також кредит і його вплив на розвиток держави.  

В роботі «Система фінансового господарства» Йоганн Юсті 

зосередився на розробці і вивченні урядових інструкцій для управління 
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державним господарством. Причому питання державних фінансів 

перемішувалися з розлогими  відомостями з різних галузей конкретної 

економіки, які вважалися необхідними для задоволення фіскального 

інтересу держави. Систематизував висловлювання з фінансових питань, 

виклав основні положення фінансової науки, вчений вів у науковий обіг 

поняття «державне господарство», «кредит», встановив критерії 

диференціації майна держави і приватних осіб, розглядав державні доходи, 

витрати, кредит, розмежовував фінансову науку і фінансову політику.  

Заслуга цього дослідника полягає у тому, що на відміну від більшості 

камералістів він приділив значну увагу не тільки  державним доходам та 

проблемам поповнення скарбниці, але й не обійшов державні витрати, 

пропонуючи додержуватися узгодження між видатками та доходами і всім 

державним майном. 

До кінця ХVІІІ ст. відбувається ґрунтовна розробка фінансових 

питань в теоретичному плані. Сприяли: по-перше, поява нових теорій в 

галузі філософії, права і держави Ш. Монтескє, Ж. Руссо, І. Канта; по-

друге, розвиток науки про народне господарство, яка пов’язана з іменами 

фізіократів (Ф. Кене, А. Тюрго, В. Мірабо); по-третє, корінні зміни в 

політичній, соціальній і економічній сферах під впливом буржуазних 

революцій та науково-технічного прогресу (НТП).  

В рамках політичної економії викладають окремі положення про 

фінанси. 

А. Сміт (1723–1790) п’ята книга праці «Дослідження про природу та 

причини багатства народів» (1776) присвячена фінансовому  господарству 

і вченню про фінанси. 

А. Сміт включає в народне багатство три джерела – землю, працю і 

капітал та відповідні доходи, які забезпечують державне господарство 

фінансовими ресурсами. 
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На його думку, допустимі тільки витрати, які відповідають інтересам 

суспільства, а державний кредит можна використовувати лише у 

військовий час.  

А. Сміт сформулював принципи оподаткування.  

Ідеї Сміта у подальшому стануть центром аналізу у працях видатних 

українських вчених-економістів другої половини XIX – початку   XX ст.   

(М. Бунге,   М. Алексєєнка, М. Туган-Барановського, М. Соболєва та ін.). 

Д. Рікардо (1772–1823) продовжив розвиток фінансової науки і 

думок А.Сміта. 

У праці «Основи   політичної   економії   і   оподаткування» (1817) 

заклав фундамент нової теорії податків. Засадами її було вчення про 

трудову вартість, ренту і заробітну плату як джерела фіску. 

У першій чверті XIX ст. з політичної економії  відбулось виділення 

науки про фінанси (фінансової науки) у нерозривній єдності із фінансовим 

правом.  

Термін «фінансова наука» і «фінансове право» використовувались як 

рівнозначні, а у фінансовій науці виділилося дві частини – економічна і 

юридична.  

Відмежування юридичної частини науки і оформлення її в 

самостійну галузь відбулися значно пізніше і завершилися уже в 

радянський період історії фінансового права. 

Англомовний напрям фінансової школи дав більш широке 

визначення суспільних фінансів і, окрім державних доходів і витрат, до 

фінансів відносили капітал, процес його нагромадження, кредитно-

грошову систему. У сферу суспільних фінансів вводилася також 

спекуляція цінними паперами. При такому підході фактично було відсутнє 

розмежування суспільних і приватних фінансів. 

Термін «фінанси» у зв’язку з активним розвитком ринкових 

інститутів став вживатися і в контексті приватних фінансів, без 
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відповідного термінологічного їх оформлення, визначення характеристик, 

які відрізняють їх від публічних фінансів.  

В результаті до капіталу, доходів приватного сектора також 

застосовувалася дефініція «фінанси». 

Німецька школа  в фінансової науки ІІІ етапу  представлена двома 

групами: 

- прихильники виокремлення науки про фінанси в самостійну   

частину    економічного    знання    (К. Рау, Ю. Соден, К. Егеберг, Й. Лотц 

та інші). Праці - К. Рау «Основи фінансової науки» (1832 р.; 7 видань), К. 

Тегеберга «Курс фінансової науки» (18 видань у Німеччині).  

- група учених (К. Баумштарк, К. Мальхус, І. Шьон, Ш. Нейфорн, К. 

Умпенбах, Л. Якоб та ін.) розглядали науку про фінанси, як особливу 

самостійну науку, протиставляючи її політичній економії. 

Л. фон Штейн (1815-1890) вперше у своїх працях до складу фінансів 

включає місцеві фінанси.  

Він зробив спробу в системі фінансової науки створити повну 

наукову систему вчення про самоврядування.  

ІІІ етап розвитку фінансової думки в Німеччині та Австрії 

завершився наприкінці XIX – початку XX ст. працями в галузі фінансів А. 

Вагнера (1835–1917),   Г. Кнаппа     (1842–1926),     Г.  Фон  Шмоллера 

(1838–1917), Г. Дітцеля (1857–1935).  

У працях А. Вагнера чітко визначені і розкриті проблеми фінансової 

науки: організація ефективного і належного фінансового контролю; 

встановлення належного балансу між державними потребами і 

національним продуктом оподаткування.  

Вчений вводить в обіг категорію «фінансова економіка», під якою 

розуміє державний бюджет; наголошує на втручанні держави в розподільчі 

та перерозподільчі процеси шляхом реалізації податкової політики в 

інтересах більшості суспільства 
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2.2.     Формування фінансової думки України 

 

Зародження фінансових відносин на території Київської Русі 

пов'язують з ім'ям Володимира Великого.  

У період його правління було запроваджено торгівельні мита, 

сконцентровано торгівлю в містах, перетворивши їх на організовані, 

підпорядковані міській владі центри.  

Це сприяло: 

- контролю за укладанням торгівельних угод;  

- контролю за сплатою податків; 

- наповненю князівської скарбниці. 

Джерела наповнення князівської скарбниці: 

- данина – військова контрибуція,  

- натуральні збори (полюд’є), з часом переходять у грошову форму; 

- торгівельне мито. 

З кнізявської скарбниці здійснюється фінансування: 

- управлінської функції (утримання князівської дружини) 

- мілітаристської функції. 

Започаткування засад фінансової політики української Козацької 

держави  пов'язують з гетьманськими універсалами, історичними 

повістями, архівами шляхетства. 

З перелічених документів можна зробити висновок, що вітчизняна 

наукова думка щодо фінансів базувалась на ідеях меркантилізму. 

Документи, що містять інформацію про зародження та розвиток 

фінансової думки – документи Богдана Хмельницького, Івана Виговського, 

інших  гетьманів,   літописи  Г. Грабянки,   С.  Величка,  Пакти,  П. Орлика, 

трактати Г. Полетики.  

Доходи козацької держави: 
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- з власності сільськогосподарських промислів: млини, винокурні, 

броварні, корчми, лісові буди та інші підприємства, які раніше належали 

королівщинам або шляхті.  

- оренда (орендували винокурні, шийки, корчми, млини та ін.) 

- торгові збори (платили на торгах і ярмарках, зокрема возове – від 

возів, помірне – від мір збіжжя, повідерщина – від продажу відрами 

спиртних напоїв, а на дорогах – мостове, перевіз. Великі міста гроші від 

цих зборів брали на власні потреби, а містечка – передавали їх до скарбу) 

- податки (побір або подимне – постійний податок від хати, дворів, 

землі;  

- стація – надзвичайний податок, який йшов переважно на утримання 

війська, показанщина – податок на виробництво спиртних напоїв). 

Етапи розвитку фінансової науки України до 1917: 

- від початку до 60-х років ХІХ ст. – зароджується фінансова наука в 

Україні (Київська та Харківська школи). Київська економічна та фінансова 

школа – М. Бунге, Є. Слуцький, О. Білімович – розвивали ідеї побудови 

фінансового господарства на принципах ринкової економіки. Харківська 

школа Т. Степанов (1795–1847). Праця «Записки про політичну економію» 

(1844)  

- 60–90-ті роки ХІХ ст. – відновлення автономії професорської 

корпорації Університетським статутом 1863 р., створення кафедр 

фінансового права; 

- від кінця ХІХ ст. до жовтневих подій 1917 р. – «Тимчасові правила. 

27 серпня 1905р.» знову відновлювали ліквідовану університетським 

статутом від 23 серпня 1884 р. автономію. В цей період було підготовлено 

перший курс з фінансового права І. Патлаєвським. 

Праці І. Патлаєвського, І. Тарасова, С. Іловайського з фінансового 

права можна вважати першими курсами українських учених-фінансистів із 

фінансової науки. 
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Д. Піхно (1853-1913) у праці «Основах політичної економії» (1899) 

виділяв три складові: політика; наука державного упорядкування; державні 

фінанси. Праця «Місцеві фінанси» (1912) – зіставлення місцевого 

самоуправління та системою місцевих фінансів у крахах Заходу – Англії, 

Франції, Німеччині. 

З Харківського університету (заснований в 1804 р.) вийшов М. 

Туган-Барановський, який один із перших українських економістів-

фінансистів здобув світове визнання.  

Обґрунтовуючи важливу роль державних фінансів у стабілізації 

економіки, М. Туган-Барановський виступив проти надмірної централізації 

фінансових ресурсів. Адже організоване таким чином господарство, на 

його думку, придушує ініціативу й творчість окремих осіб. 

На основі критичного перегляду теорії ринків і криз М. Туган-

Барановський подає власне бачення капіталістичного циклу. Його теорію 

криз треба також віднести до найоригінальніших досягнень української 

фінансової науки XIX ст. 

М. Туган-Барановський вважав, що причини промислових криз слід 

пояснювати в першу чергу недоліками національного виробництва, а не 

тільки порушеннями у сфері розподілу, обміну та споживання 

національного доходу. 

Його теза, що кожна муніципальна організація повинна мати власне 

фінансове господарство, відповідає сучасній політиці децентралізації 

державних фінансів, розвитку місцевого самоврядування.  

«Розподіл у фінансуванні повинен відбуватися за правилом: усе, що 

може бути виконане муніципалітетами, покладається на них, а центральна 

державна влада має брати на себе те, що їм явно не під силу». 

Осередками розвитку фінансової науки в Україні на етапі її 

зародження були переважно університети, а носіями української 

фінансової доктрини стали викладачі та вихованці цих університетів.  



  

24 

 

В. Твердохлєбов  (1876–1954)  досліджував проблеми фінансів 

воєнного часу.  У праці «Новітні фінансові проблеми (1914–1923 рр.)» 

узагальнено данні західної військово-фінансової статистики, містить 

нариси щодо фінансового становища воюючих держав. Висновок автора, 

що чим простіші і «прозоріші» методи фінансування війни, тим здоровіша 

фінансова система й успішніші її результати». 

На основі аналізу динаміки державного кредиту в роки Першої 

світової війни В. Твердохлєбов робить висновки:  

- чим багатша країна, тим менше відношення боргу до її багатства і 

тим менша його величина припадає на душу населення; 

- недопустимість примусових позик оскільки вони практично 

перетворюють систему державного кредиту в систему оподаткування. 

 

 

ТЕМА 3. ФІНАНСОВА СИСТЕМА ДЕРЖАВИ, ЇЇ СТРУКТУРА ТА 

ОСОБЛИВОСТІ 

3.1. Поняття фінансової системи. Фінансова система держави та її 

структура. Сучасні властивості фінансової системи.       

3.2. Склад та особливості функціонування фінансової системи України 

 

 

3.1. Поняття фінансової системи. Фінансова система держави та 

її структура. Сучасні властивості фінансової системи       

 

Розвиток економіки, формування та реалізація оптимальної та 

ефективної фінансово-економічної політики держави значною мірою 

залежать від організації та функціонування фінансової системи. 

Фінансова система – сукупність окремих її ланок що мають 

особливості в створенні та використанні фондів фінансових ресурсів для 
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фінансового забезпечення економічних і соціальних потреб суспільства в 

цілому, окремих господарських структур, верств населення, громадян. 

В науковій літературі фінансову систему розглядають, як: 

- сукупність фінансових відносин, що відображають специфічні 

форми та методи розподілу ВВП (за ознакою каналів руху грошових 

потоків і місця концентрації фінансових ресурсів); 

- сукупність органів і інститутів, які управляють грошовими 

потоками. 

За організаційною будовою фінансова система – це сукупність 

фінансових органів та інституцій, які управляють грошовими потоками. 

Сучасну побудову фінансової системи представлено на рис. 3.1. 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

Рис. 3.1. Сучасна побудова фінансової системи 

 

Організаційна структура фінансової системи – це сукупність 

фінансових органів та інституцій, яка характеризує систему управління 
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фінансами. Необхідність розподілу і перерозподілу ВВП є об’єктивним 

явищем, форми і методи фінансових відносин відображають установлену у 

світовій практиці внутрішню структуру фінансової системи. Разом з тим 

рух грошових потоків здійснюється не сам по собі, а спрямовується 

певними управлінськими структурами, юридичними і фізичними особами. 

Це суб’єктивна сторона побудови фінансової системи, яка, маючи певні 

закономірності, відображає умови конкретної країни. 

Властивості сучасної фінансової системи: 

1) Ефективність (досягнення цілей в установлений строк з 

найменшими витратами) 

2) Неоднорідність, багатоелементність (наявність багатьох підсистем 

та їх складових). 

3) Емергетність (невідповідність властивостей окремих підсистем). 

4) Іерархія (наявність декількох рівнів, що дають можливість 

міжрівневих і внутрішньорівневих конфліктів, необхідність гармонізації). 

5) Багатофункціональність (одночасне виконання декількох 

функцій). 

6) Гнучкість (можливість адаптації до умов функціонування, що 

змінилися, чи змін цілей в залежності від стану підсистем). 

7) Надійність (властивість реалізувати задані функції з заданими 

параметрами до визначеного періоду часу). 

8) Безпека (забезпеченість фінансових умов, що необхідні окремим 

об’єктам, суб’єктам, суспільству). 

9) Стійкість (збереження можливості функціонувати в особливих, в 

т.ч. екстремальних умовах). 

10) Вразливість (можливість ускладнень у системі, втрати в наслідку 

помилкових, неправомірних дій). 

11) Усталеність (можливість повернення до вихідного стану після 

усунення обурюючого впливу). 
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Наведені властивості фінансових систем можуть бути реалізовані в 

повній мірі при визначенні вихідних умов: 

кожна ланка є відносно самостійною, має особисту специфічну 

сферу застосування; 

кожна ланка має властиві їй методи мобілізації коштів для створення 

фондів фінансових ресурсів, напрямку і способів їх використання; 

між ланками діє тісний взаємозв’язок і взаємообумовленість, кожна 

ланка може успішно функціонувати тільки при досконалості системи 

взагалі; 

законодавчо закріплена та налагоджена діяльність кожної ланки 

системи. 

 

 

3.2. Склад та особливості функціонування фінансової системи 

України 

 

До організаційного складу фінансової системи України входять: 

а) органи управління: 

- Міністерство фінансів України; 

- Державна податкова служба України; 

- Державна аудиторська служба України; 

- Державна казначейська служба України; 

- Національна комісія з цінних паперів та фондового ринку; 

- Рахункова палата України; 

- Аудиторська палата України; 

- Пенсійний фонд України; 

- Фонд соціального страхування України; 

б) фінансові інституції: 

- Національний банк України; 

- комерційні банки; 
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- страхові компанії; 

- небанківські кредитні установи (кредитні спілки, ломбарди тощо); 

- міжбанківська валютна біржа; 

- фондові біржі; 

- інституційні інвестори. 

Правова база фінансової системи.  

Визначальне значення у правовому регулюванні фінансової 

діяльності держави має Конституція України. Конституція України містить 

основоположні принципи, на яких базується галузь фінансового права, 

визначає вихідні положення нормативної регламентації фінансових 

відношень, є базою для фінансового законодавства. 

Статті Конституції України встановлюють повноваження у сфері 

фінансів Верховної Ради України, Президента України, Кабінету Міністрів 

України, Рахункової палати України. 

У спеціальному фінансовому законодавстві держави чітко 

розмежовується фінансова діяльність, яка здійснюється державою як 

знаряддям публічної влади і фінансова діяльність, що здійснюється 

державою через посередництво органів державного управління 

підприємствами, організаціями. 

Таблиця 4.1. 

Характеристика органів управління фінансової системи та фінансових 

інституцій України 
Органи управління 

фінансової системи 

та фінансові 

інституції 

Ланки фінансової  

системи 
Напрями діяльності 

1 2 3 

Міністерство 

фінансів України 

Бюджет держави Складання і виконання 

Державний 

кредит 

Випуск позик, використання залучених 

коштів, погашення боргів 

Міжнародні 

фінансові 

відносини 

Взаємовідносини з урядами інших 

країн, міжнародними організаціями і 

міжнародними фінансовими 

інституціями 
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Фінанси 

підприємств 

Організаційне регулювання фінансової 

діяльності 

Державна  

казначейська служба 

України Бюджет держави Виконання Державного бюджету  

Державна 

аудиторська служба 

України 

Бюджет держави  

Аудит складання і виконання бюджетів, 

контроль за використанням бюджетних 

асигнувань 

Фінанси 

державного сектора 

Контроль за фінансовою діяльністю 

суб’єктів державної форми власності 

Державна  

податкова служба 

України 

Бюджет держави Облік платників податків і обов’язкових 

платежів, контроль за дотриманням 

податкового законодавства 
Загальнодержавні 

цільові фонди 

Рахункова  

палата  України 

Державний бюджет 
Контроль за складанням і виконанням 

бюджету 

Державний кредит 
Контроль за залученням, використанням 

і погашенням державних позик 

Національний банк 

України 

Грошово-кредитна 

система 

Розробляє основні засади грошово-

кредитної політики та забезпечує її 

реалізацію 

 

Міністерство фінансів розробляє засади фінансової політики України 

у цілому і реалізує та координує фіскальну політику. Воно складає проект 

Державного бюджету й забезпечує його виконання. Водночас бюджет, як 

фінансовий план, складається на основі бюджетної резолюції, що 

розробляється Верховною Радою України, яка і затверджує бюджет.  

Національний банк України розробляє засади монетарної політики та 

забезпечує її втілення. На відміну від Міністерства фінансів, яке входить 

до складу уряду, він є незалежною фінансовою інституцією. Водночас Рада 

Національного банку України формується наполовину за призначенням 

ВРУ і наполовину за призначенням Президента України. Голова правління 

НБУ затверджується Верховною Радою. Такий статус Національного банку 

робить його відносно незалежним у здійсненні монетарної політики. Так, 

Рада Національного банку України самостійно розробляє основні засади 

грошово-кредитної політики та забезпечує її реалізацію.  
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Державна податкова служба України (ДПС) - центральний орган 

виконавчої влади, діяльність якого спрямовується і координується 

Кабінетом Міністрів України через Міністра фінансів і який реалізує 

державну податкову політику, державну політику з адміністрування 

єдиного внеску на загальнообов’язкове державне соціальне страхування 

Основними завданнями ДПС є: 

1) реалізація державної податкової політики, здійснення: 

- в межах повноважень, передбачених законом, контролю за 

надходженням до бюджетів та державних цільових фондів податків, 

зборів, платежів,  

- державної політики у сфері контролю за виробництвом та обігом 

спирту, алкогольних напоїв, тютюнових виробів, рідин, що 

використовуються в електронних сигаретах, пального,  

- державної політики з адміністрування єдиного внеску,  

- державної політики у сфері контролю за своєчасністю здійснення 

розрахунків в іноземній валюті в установлений законом строк, 

дотриманням порядку проведення готівкових розрахунків за товари 

(послуги), проведення розрахункових операцій, а також за наявністю 

ліцензій на провадження видів господарської діяльності, що підлягають 

ліцензуванню відповідно до закону; 

2) внесення на розгляд Міністра фінансів пропозицій щодо 

забезпечення формування: 

- державної податкової політики; 

- здійснення контролю за надходженням до бюджетів та державних 

цільових фондів податків, зборів, платежів; 

- державної політики у сфері контролю за виробництвом та обігом 

спирту, алкогольних напоїв, тютюнових виробів, рідин, що 

використовуються в електронних сигаретах, та пального; 
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- державної політики з адміністрування єдиного внеску, а також у 

сфері боротьби з правопорушеннями під час застосування законодавства з 

питань сплати єдиного внеску; 

- державної політики у сфері контролю за своєчасністю здійснення 

розрахунків в іноземній валюті в установлений законом строк, 

дотриманням порядку проведення готівкових розрахунків за товари 

(послуги), проведення розрахункових операцій, а також за наявністю 

ліцензій на провадження видів господарської діяльності, що підлягають 

ліцензуванню відповідно до закону. 

Державна казначейська служба України є центральним органом 

виконавчої влади, діяльність якого спрямовується і координується 

Кабінетом Міністрів України через Міністра фінансів і який реалізує 

державну політику у сферах казначейського обслуговування бюджетних 

коштів, коштів клієнтів відповідно до законодавства, бухгалтерського 

обліку виконання бюджетів. 

Основні завдання Державної казначейської служби України: 

- реалізація державної політики у сферах казначейського 

обслуговування бюджетних коштів,  

бухгалтерського обліку виконання бюджетів  

- внесення на розгляд Міністра фінансів пропозицій щодо 

забезпечення формування державної політики у зазначених сферах. 

Державна аудиторська служба України 

Основні завдання: 

- реалізація державної політики у сфері державного фінансового 

контролю; 

- здійснення державного фінансового контролю, спрямованого на 

оцінку ефективного, законного, цільового, результативного використання 

та збереження державних фінансових ресурсів, досягнення економії 

бюджетних коштів; 
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- внесення Міністру фінансів пропозицій щодо формування 

державної політики у сфері державного фінансового контролю. 

Рахункова Палата України була створена у 1996 році. 11 липня 1996 

року Верховна Рада України ухвалила Закон України «Про Рахункову 

палату». З 1996 року по 2015 рік діяльність Рахункової Палати України 

було  зосереджено на контролі видатків бюджету. Закон, ухвалений у 2015 

році, суттєво розширив функції та повноваження Рахункової палати щодо 

контролю за надходженням коштів до Державного бюджету та їх 

використанням. І Україна отримала повноцінний вищий орган фінансового 

контролю - Рахункову палату, яка є відображенням 

державного суверенітету і демократії. 

На відміну від усіх інших установ фінансового контролю в Україні, 

Рахункова палата працює на засадах прямих конституційних повноважень.  

Відповідно до ст. 98 Конституції України: «Контроль від імені 

Верховної Ради України за надходженням коштів до Державного бюджету 

України та їх використанням здійснює Рахункова палата. Організація, 

повноваження і порядок діяльності Рахункової палати визначаються 

законом». 

Національна комісія з цінних паперів та фондового ринку здійснює 

державну регуляторну діяльність відповідно до вимог Закону України 

«Про засади державної регуляторної політики у сфері господарської 

діяльності».  

Метою регуляторної діяльності  Національної комісії є 

вдосконалення та підвищення ефективності державного регулювання на 

фондовому ринку, сприяння реалізації єдиної державної політики з питань 

емісії та обігу цінних паперів, захист прав інвесторів та інших учасників 

фондового ринку.  

Основними напрямками діяльності НКЦПФР у сфері регулювання є: 

- розробка проектів регуляторних актів на ринку цінних паперів; 
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- прийняття регуляторних актів; 

- внесення змін та доповнень до регуляторних актів; 

- здійснення аналізу регуляторного впливу регуляторних актів; 

- відстеження результативності прийнятих регуляторних актів. 

 

ТЕМА 4. ФІНАНСОВА ПОЛІТИКА ТА МЕХАНІЗМ ЇЇ РЕАЛІЗАЦІЇ 

4.1. Поняття фінансової політики. Мета та завдання фінансової 

політики. Зовнішні і внутрішні фактори, що впливають на фінансову 

політику 

4.2. Фінансова стратегія і фінансова тактика 

4.3. Монетарна політика 

4.4. Бюджетно-податкова політика. Дискреційна і автоматична 

фінансова політика 

4.5. Типи фінансової політики 

 

4.1. Поняття фінансової політики. Мета та завдання фінансової 

політики. Зовнішні і внутрішні фактори, що впливають на фінансову 

політику 

 

Фінансова політика - це сукупність фінансових (розподільчих і 

перерозподільних) заходів, які здійснює держава через фінансову систему. 

Визначення терміну «фінансова політика» наведено у таблиці 4.1.  

 

Таблиця 4.1 

Визначення терміну «фінансова політика» 
Визначення Джерело 

1 2 

Фінансова політика – це сукупність 

заходів, методів, важелів, інструментів, 

зорієнтованих на реалізацію фінансової 

стратегії щодо формування певного 

фінансового середовища. 

Правдюк О.Л. Фінансова політика в 

аграрній сфері економіки: важелі та 

інструменти автореферат дисертації на 

здобуття наукового ступеня кандидата 

економічних наук за спеціальністю 08.00.08 

– гроші, фінанси і кредит. ННЦ Інститут 

аграрної економіки, К., 2011. – С. 5 
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Продовження табл. 4.1. 

1 2 

Фінансова політика – сукупність 

спектру заходів, методів, інструментів 

зорієнтованих на розробку та реалізацію 

фінансової стратегії щодо формування 

визначених параметрів фінансового 

простору. 

Ботвіна Н.О. Фінансова політика 

забезпечення сталого розвитку агросфери: 

теорія, методологія, практика автореферат 

дисертації на здобуття наукового ступеня 

доктора економічних наук за спеціальністю 

08.00.08 – гроші, фінанси і кредит НААН 

ННЦ ІАЕ К., 2012. – С. 8 

Фінансова політика – це сукупність 

заходів держави з організації та 

використання фінансів для забезпечення 

її економічного і соціального розвитку. 

Ковалюк О.М. Фінансовий механізм 

організації економіки України (проблеми 

теорії і практики). Монографія. – Львів: 

Видавничий центр Львівського 

національного університету імені Івана 

Франка. – 2002. – С. 53; Комарова І.В. 

Фінанси (практикум): Навчально-

методичний посібник. – Донецьк: ТОВ – 

ЮгоВосток, Лтд, 2005. – С. 39; Василик 

О.Д. Теорія фінансів. – К.: Центр навчальної 

літератури, 2005. – С. 113 

Фінансова політика – це сукупність 

фінансових (розподільчих і 

перерозподільчих) заходів, які здійснює 

держава через фінансову систему 

 

Сухорукова Н.В. Финансы. Деньги и кредит. 

2004. – С. 13; Кириленко О.П. Фінанси 

(Теорія та вітчизняна практика); Ковалюк 

О.М. Фінансовий механізм організації 

економіки України (проблеми теорії і 

практики). Монографія. – Львів: 

Видавничий центр Львівського 

національного університету імені Івана 

Франка. – 2002. – С. 18 

Фінансова політика – сукупність 

державних заходів щодо мобілізації й 

розподілу фінансових ресурсів із метою 

забезпечення зростання ВВП і подолання 

економічних проблем країни. 

Полозенко Д. Фінансова політика – 

механізм реалізації стратегічних завдань 

соціально-економічногорозвитку / Д. 

Полозенко // Вісник НБУ – 2008 – №7. – С. 

14. 

Фінансова політика – це сукупність 

заходів стратегічного і тактичного 

характеру, які здійснює держава через 

фінансову систему 

 

Сидор І. Фінансова політика держави: 

теоретичні аспекти та практична реалізація 

в Україні / І. Сидор // Світ фінансів. 

№.4(21). – 2009. – С. 48. 

 

Призначення фінансової політики – це забезпечення відповідними 

фінансовими ресурсами реалізацію тієї чи іншої державної програми 

соціально-економічного розвитку, інноваційного розвитку, 

зовнішньоекономічної діяльності. 
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Фінансова політика включає, як самостійні складові частини, 

бюджетну, податкову, кредитну, грошову, певні напрями в галузі 

страхування (державного соціального), державного боргу, фондового 

ринку (ОВДП), співробітництва з міжнародними фінансовими 

організаціями тощо. 

Основною метою фінансової політики є оптимальний розподіл 

валового внутрішнього продукту між галузями народного господарства, 

соціальними групами населення, територіями. 

Фінансова політика держави залежить від багатьох як зовнішніх, так 

і внутрішніх факторів.  

Зовнішні фактори: залежність держави від економічних 

взаємовідносин з іншими державами щодо поставок сировини, матеріалів, 

інших ресурсів, обміну технологіями; експортні можливості держави; 

інтеграція країни до світових економічних систем тощо. 

Внутрішні фактори: форма власності на основні засоби 

виробництва; структура економіки; соціальний склад населення; рівень 

добробуту народу; інтелектуальний рівень населення; стан розвитку 

економіки і організація грошового обігу; стабільність грошової одиниці; 

розвиток форм кредитування тощо. 

Проявляється фінансова політика у: 

- фінансовому законодавстві; 

- в системі форм i методів мобілізації фінансових ресурсів 

(найважливішими з яких є податки); 

- в перерозподілі фінансових ресурсів між окремими верствами 

населення, галузями діяльності, регіонами країни; 

- в структурі доходів i видатків бюджетів та iн.  
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4.2. Фінансова стратегія і фінансова тактика 

 

Залежно від тривалості періоду й характеру завдань, що 

вирішуються, фінансова політика поділяється на фінансову стратегію і 

фінансову тактику. 

Фінансова стратегія – довготривалий курс фінансової політики, 

розрахований на перспективу, який передбачає вирішення 

великомасштабних завдань, визначених економічною й соціальною 

стратегією. 

Головними стратегічними цілями фінансової політики держави 

повинні бути: 

забезпечення фінансової стабільності, як головної умови 

стабільності і перспективності функціонування як держави, так і окремих 

суб’єктів господарювання; 

визначення стабільних і зрозумілих умов функціонування і 

взаємовідносин між окремими суб'єктами господарювання, включаючи 

державу; 

створення вільного конкурентного середовища з рівними правами і 

законодавчо визначеними правилами гри для всіх його суб’єктів; 

фінансове забезпечення умов і створення сприятливого 

інвестиційного клімату в державі. 

Фінансова тактика – це поточна політика, спрямована на вирішення 

конкретних завдань відповідного періоду, що випливають із розробленої 

фінансової стратегії. Вона включає конкретні методи та засоби досягнення 

поставленої мети за конкретних умов, що дозволяють зосередити зусилля 

на варіантах рішення, що не суперечать прийнятій стратегії. 

Складові фінансової політики.  
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Фінансова політика розглядається у широкому і вузькому розумінні. 

У широкому розумінні вона відображає усі сторони функціонування 

фінансів і охоплює монетарну (грошово-кредитну) та фіскальну політики.  

 

 

4.3. Монетарна політика 

 

Монетарна політика – комплекс дій та заходів у сфері грошового 

ринку, а також сукупність економічних методів, спрямованих на 

управління рухом кредитного капіталу. Дія грошово- кредитної політики 

спрямована на регулювання грошового обороту, які здійснює держава 

через центральний банк. Вона охоплюють ринок грошей, ринок капіталів, 

ринок цінних паперів. НБУ здійснює грошово-кредитну політику з метою 

впливу на грошову масу в обігу, обсяги кредитування, темпи інфляції, стан 

платіжного балансу. 

Об’єктами монетарної політики є такі змінні грошового ринку: 

пропозиція (маса) грошей, ставка процента, валютний курс, швидкість 

обігу грошей та ін. 

Основними інструментами грошово-кредитної політики є наступні: 

- облікова або дисконтна політика, механізм якої полягає в 

регулюванні облікової ставки центрального банку, за якою він надає 

позички комерційним банкам у порядку їх рефінансування; 

- регулювання норми обов'язкових резервів для комерційних 

банків та інших депозитних установ, які повинні зберігати частину 

залучених коштів на кореспондентських рахунках у центральному банку 

без права їх використання і без виплати процентів по них; 

- операції на відкритому ринку, що пов’язані з купівлею та 

продажем цінних паперів центральним банком на ринку цінних паперів; у 

країнах з розвинутими ринковими відносинами вони є найбільш 

поширеним методом грошово-кредитного регулювання. 
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Діяльність Національного банку України спрямована на виконання 

функцій та завдань, визначених Конституцією України та законами 

України. 

Законом України «Про Національний банк України» визначено 

пріоритетність цілей при виконанні Національним банком України своєї 

основної функції відповідно до Конституції України – забезпечення 

стабільності грошової одиниці України. Пріоритетом грошово-кредитної 

(монетарної) політики визначено досягнення та підтримку цінової 

стабільності. 

Проведення грошово-кредитної політики спрямоване на поступове 

зниження темпів інфляції та має забезпечити досягнення 

середньострокової інфляційної цілі – 5% з допустимим діапазоном 

відхилень ± 1 в.п. 

Середньострокова інфляційна ціль затверджена Стратегією 

монетарної політики Національного банку України і може переглядатися 

лише у бік зниження в міру прогресу в економічному розвитку України. 

Цілі та особливості застосування інструментарію монетарної політики, а 

також макроекономічний контекст її імплементації, деталізуються у 

щорічних Основних засадах грошово-кредитної політики. 

Інформація щодо очікуваного розвитку інфляційних процесів та 

періоду, упродовж якого інфляція увійде в межі цільового діапазону, 

наводиться в ухвалених Правлінням Національного банку рішеннях з 

питань монетарної політики, а також в інфляційних звітах. 

Для успішного функціонування економіки центральні банки мають 

приділяти увагу не лише підтримці цінової стабільності, а й питанням 

сприяння фінансовій стабільності. 

У довгостроковій перспективі стабільність національної грошової 

одиниці неможлива без забезпечення сталого економічного розвитку. 
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Пріоритетом монетарної політики є досягнення та забезпечення 

цінової стабільності.  

Ціновою стабільністю передбачається незначне зростання цін, а не 

їхня незмінність.  

За низької та стабільної інфляції доходи і заощадження українців 

захищені від знецінення, підприємці можуть здійснювати довгострокові 

інвестиції у вітчизняну економіку, що сприяє створенню робочих місць. 

Якщо це не перешкоджає досягненню цінової стабільності, НБУ також 

сприяє фінансовій стабільності і сталому економічному зростанню.  

Національний банк здійснює гнучку адаптацію операційного дизайну 

грошово-кредитної (монетарної) політики та вживає необхідних 

антикризових заходів для підтримки належного рівня ліквідності 

банківської системи та посилення гнучкості банків в управлінні власною 

ліквідністю. 

Усвідомлюючи потенційні ризики монетизації дефіциту державного 

бюджету, Національний банк фінансуватиме лише критичні видатки Уряду 

в обмежених обсягах та лише шляхом купівлі цінних паперів Уряду на 

первинному ринку. Національний банк також зберігатиме максимальну 

прозорість у висвітленні таких операцій. 

Національний банк прагнутиме до як найшвидшої повної відмови від 

фінансування дефіциту державного бюджету, ураховуючи потребу в 

забезпеченні оптимального балансу між, з одного боку, утриманням під 

контролем інфляційної динаміки та очікувань, а з іншого, – необхідністю 

підтримки боєздатності Збройних Сил України, безперебійного 

функціонування системи державних фінансів та об’єктів критичної 

інфраструктури. 

 

 



  

40 

 

4.4. Бюджетно-податкова політика. Дискреційна і автоматична 

фінансова політика     

 

Бюджетна-податкова (фіскальна політика) характеризує дії 

держави щодо централізації частини виробленого ВВП та його суспільного 

використання. Вона здійснюється шляхом упровадження різноманітних 

методів мобілізації державних доходів та розподілу цих коштів за 

окремими напрямами державних видатків. Саме фіскальна політика 

становить основу фінансової політики у її вузькому розумінні. Водночас 

ця політика ширша, оскільки включає також політику у сферах фондового 

і страхового ринків та міжнародних фінансів. 

Фіскальна політика, залежно від соціально-економічної та політичної 

ситуації й розробленої стратегії соціально-економічного розвитку країни, 

може передбачати різний ступінь перерозподілу валового внутрішнього 

продукту за допомогою бюджету, більший чи менший рівень централізації 

фінансових ресурсів у межах бюджетної системи, посилення чи 

послаблення регламентації використання бюджетних коштів, 

пріоритетність бюджетного фінансування тих чи інших заходів, вибір 

шляхів досягнення 

Пріоритетами фіскальної політики, в короткостроковому періоді, 

можуть бути макроекономічна стабілізація, протистояння інфляції, а в 

довгостроковому - сприяння стійкому зростанню та сталому розвитку 

суспільства, покращення демографічної ситуації, інфраструктури, освіти 

тощо. 

Фіскальна політика має дві основні форми: дискреційна та 

автоматична. 

Дискреційна або активна фіскальна політика – це свідоме 

маніпулювання податками та державними видатками з боку органів 

законодавчої та виконавчої влади з метою змінення реального обсягу 
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національного виробництва та зайнятості, контролю над інфляцією, 

прискорення темпів економічного зростання. 

Вона буває двох видів: 

а) стимулююча фіскальна політика: збільшення державних видатків, 

зниження податків, одночасне поєднування першого та другого. Ця 

політика проводиться у період економічного спаду та безробіття, але 

внаслідок її проведення може збільшитися дефіцит бюджету, що може, в 

свою чергу, призвести до інфляції; 

б) стримуюча фіскальна політика: зниження державних видатків, 

збільшення податків, одночасне поєднування першого та другого. Ця 

політика проводиться у період високої інфляції та спрямована на 

скорочення дефіциту державного бюджету. 

Автоматична або пасивна фіскальна політика – здійснюється за 

допомогою «вбудованих стабілізаторів» (податків та державних витрат, 

трансфертів). Необхідні зміни в рівні державних видатків і податків 

вводяться автоматично. Це, так звана автоматична або вбудована 

стабільність. 

Бюджетна політика – це цілеспрямована діяльність держави (в особі 

органів державної влади і місцевого самоврядування) щодо регулювання 

бюджетного процесу, управління бюджетним дефіцитом, а також 

використання бюджетної системи для реалізації завдань економічної 

політики в країні. 

Бюджетна політика як складова фінансової, взаємодіє з податковою, 

грошово-кредитною, інвестиційною та валютною політикою, відіграє 

важливу роль у забезпеченні фінансової стабільності в державі, що є 

передумовою розвитку виробництва, підвищення його ефективності, 

підтримання підприємницької активності та підвищення добробуту 

населення. 
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За допомогою змін у фінансуванні бюджетних програм Мінфін 

ініціює системні реформи у цілому ряді галузей, наприклад, освіта та 

наука, охорона здоров’я та соціальна сфера. 

При розробці проекту держбюджету Міністерство фінінансів 

України керується наступними принципами. 

Реалістичний: Уряд не надуває і не приховує доходи. Всі видатки 

мають бути підтверджені доходами. Це запорука збалансованості 

бюджету. Бюджетні доходи відображають те, які надходження реально 

зможе забезпечити наступного року економіка без тотального підвищення 

податків. Такий підхід дозволить вперше в історії країни припинити хибну 

практику тиску податківців на бізнес через завищені плани та припинити 

друкувати гроші для фінансування завищених видатків. 

Прозорий: Прогноз доходів бюджету має бути перевірений та 

підтверджений незалежними експертами та представниками 

громадянського суспільства.  

З чітко визначеними пріоритетами: Уряд відмовився від хибної 

практики розпорошування бюджетних коштів на сотні програм, коли 

жодна не отримувала належного фінансування, не виконувалася і не 

приносила користь суспільству і економіці. Конкретні сфери, які 

отримають пріоритетну увагу та фінансування - обороноздатність, 

соціальні стандарти, освіта, охорона здоров'я, дипломатія, АПК, створення 

Дорожнього фонду, енергоефективність, культура і децентралізація. 

Розрахований на майбутнє зростання: Уряд перейшов на 

середньострокове публічне планування бюджету. Основні бюджетні 

параметри розраховані на найближчі три роки з прогнозом на поступове 

зростання і відновлення економіки. 

Передбачуваність бюджетної політики та прогнозування на кілька 

років вперед дозволить проводити системні глибокі реформи, підвищити 

інвестиційну привабливість та покращити бізнес-клімат. 
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Боргова політика держави, як один із видів фінансової політики 

передбачає використання державою комплексу заходів щодо встановлення 

обсягів та умов залучення коштів, їх використання та погашення, а також 

забезпечення належної платоспроможності держави. 

У широкому розумінні боргова політика може розглядатись як 

діяльність держави в якості позичальника та гаранта виконання 

зобов’язань її суб’єктів, що потребує комплексного підходу, включаючи 

узгодження цілей і методів інших видів фінансової політики, дій уряду і 

центрального банку країни, розробку заходів по зниженню боргового 

навантаження, активне управління державним боргом тощо. 

У вузькому розумінні боргову політику держави слід розглядати як 

конкретні дії, спрямовані на підготовку, випуск, розміщення боргових 

зобов’язань держави, надання гарантій, обслуговування та погашення 

боргу. 

При формуванні боргової політики повинні враховуватись наступні 

завдання: 

- забезпечити ефективне використання державних позик на 

інвестиційні цілі, а не на споживання; 

- посилити роль внутрішніх ринкових позик у процесі фінансування 

дефіциту бюджету у відносно зовнішні; 

- зменшити частку іноземної валюти в державному боргу; 

- удосконалити систему прогнозування всього блоку взаємозалежних 

показників, які безпосередньо впливають на формування державного боргу 

України; 

- підвищити рівень інформаційно-аналітичного забезпечення 

боргової політики. 

До показників ефективності боргової політики держави відносять: 

- відношення державного боргу до валового національного 

продукту; 
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- відношення валового зовнішнього боргу до обсягу експорту 

товарів та послуг; 

- відношення загальної сумі річних боргових платежів до 

прибутку від експорту товарів і послуг (показник обслуговування 

заборгованості); 

- відношення загальної суми річних боргових платежів до 

валового національного продукту. 

Політика щодо управління фінансами становить систему заходів 

щодо організації органів управління фінансами, здійснення фінансового 

менеджменту. 

Для оцінки фінансової політики уряду використовують показники:  

фінансоємкість, фінансовіддача.  

Фінансоємкість - обсяг фінансових ресурсів, що необхідні на 

виконання тої чи іншої програми.  

Фінансовіддача – обсяг прибутку, що отримано на вкладені ресурси.  

Основною задачею є зниження фінансоємкості і підвищення 

фінансовіддачі в суспільному виробництві. Важливим резервом 

збільшення фінансових ресурсів є покращена виробнича структура 

фінансових ресурсів вартості суспільного продукту.  

 

 

4.5. Механізм реалізації фінансової політики 

 

Фінансова політика реалізується за двома напрямами: 

1. Регламентування фінансових відносин у суспільстві  

2. Здійснення поточної фінансової діяльності.  

Регламентування фінансових відносин характеризує стратегію 

фінансової політики, а поточна фінансова діяльність - її тактику. Базовим 

елементом є регламентування фінансових відносин, яке може 

здійснюватись державою у законодавчій та адміністративній формах.  
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Законодавче регламентування полягає у прийняття відповідних 

законодавчих актів, які встановлюють суб'єктів фінансових відносин, їх 

права і зобов'язання, порядок і методи здійснення фінансової діяльності 

тощо.  

Адміністративне регламентування передбачає надання прав 

регулювання фінансових відносин органами державного управління. 

Головною формою вироблення фінансової політики є законодавче 

регламентування фінансових відносин, оскільки воно ставить фінансову 

діяльність на стабільну правову основу, що робить стійкою і фінансову 

політику.  

Залежно від ступеня законодавчого чи адміністративного 

регламентування фінансових відносин, який характеризується тією 

часткою доходу, що розподіляється і споживається відповідно до чинних 

законів чи адміністративних рішень, розрізняють три типи фінансової 

політики: жорстка регламентація, помірна регламентація, політика 

мінімальних обмежень.  

Жорстка регламентація полягає в тому, що переважна частина 

фінансових відносин регулюється державою. Права підприємств і 

громадян у здійсненні фінансових операцій визначаються не стільки їх 

інтересами, скільки правилами, установленими законами чи 

адміністративними рішеннями. Така політика проводиться в умовах або 

адміністративної економіки і відповідної її фінансової моделі, або в умовах 

обмеженості фінансових ресурсів. Подібна фінансова політика 

малоефективна, оскільки підриває стимули до продуктивної діяльності, 

адже фінансовим продуктом діяльності – доходом, більше 

розпоряджається держава, ніж його власники – юридичні і фізичні особи. 

Передбачає досить високий рівень бюджетної централізації ВВП.  

Помірна регламентація здійснюється у законодавчій формі та 

охоплює обмежену частину фінансових відносин – взаємовідносини з 
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державою, окремі елементи взаємовідносин на кредитному, фондовому, 

валютному та страховому ринках. Помірна регламентація має 

врівноважити інтереси держави і суспільства загалом та інтереси окремих 

юридичних і фізичних осіб. Вона забезпечує юридичним і фізичним 

особам достатні стимули для продуктивної діяльності і водночас дає змогу 

державі вживати заходи на соціально-економічний розвиток суспільства.  

Політика мінімальних обмежень спрямована на формування 

максимальної заінтересованості суб'єктів підприємницької діяльності та 

громадян в ефективному господарюванні. У даному разі в основному 

регламентуються тільки взаємовідносини з державою, які до того ж 

зводяться до мінімуму. Переважна частина фінансових відносин за таких 

умов регламентуються на договірних засадах між окремими суб'єктами.  

Поточна фінансова діяльність держави відображає тактику реалізації 

фінансової політики. Її основним знаряддям є бюджет. Його 

структуризація за джерелами формування доходів і напрямами 

фінансування видатків, за рівнями адміністративно-територіального поділу 

характеризує ту чи іншу фінансову політику.  
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ТЕМА 5. ПОДАТКИ. ПОДАТКОВА СИСТЕМА УКРАЇНИ ТА ЇЇ 

ОСОБЛИВОСТІ 

5.1. Економічна сутність податків, їх ознаки. Види податків. Функції 

податків 

5.2. Сутність і структура побудови податкової системи. Елементи 

оподаткування 

5.3. Принципи оподаткування 

5.4. Особливості стягування окремих податків і зборів в Україні  

5.5. Характеристика проблем податкової системи України 

 

5.1. Економічна сутність податків, їх ознаки. Види податків. 

Функції податків 

 

Податки та збори  – це обов’язкові внески юридичних та фізичних 

осіб до бюджету. За економічним змістом – це фінансові відносини між 

державою та платниками податків з метою створення загальнодержавного 

централізованого фонду грошових коштів, які необхідні для виконання 

державою її функцій. На від міну від фінансів ці взаємовідносини мають 

односторонній порядок – від платників до держави.  

У будь-якій державі податки виконують настільки важливу роль, що 

можна однозначно стверджувати – ефективне функціонування економіки 

неможливе без чітко налагодженої системи оподаткування, що дозволяє 

збалансувати інтереси держави, юридичних та фізичних осіб.  

Етапи розвитку податків. 

Перший етап пов’язаний із зародженням оподаткування. Він 

характеризується нерозвиненістю і випадковим характером податків. 

Основним джерелом доходів держави були не податки, а здобич, отримана 

у війнах, контрибуції, данина з переможених народів, дарування, 

добровільні підношення. 
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На другому етапі розвитку оподаткування податки стають постійним 

джерелом державних доходів, хоч і не займають лідируючих позицій. 

Утримання регулярної армії і розширення адміністративного апарату 

вимагають суттєвих фінансових ресурсів. Введені податки відрізняються 

своєю різноманітністю. Вони вимагають більш складної системи обліку і 

визначення об’єкта оподаткування і податкової бази. 

Третій етап еволюції оподаткування характеризується визначенням 

податків основним джерелом доходів бюджету держави. Об’єктивні 

процеси зростання промислового виробництва, розвиток фондового ринку, 

поява нових форм підприємницької діяльності, збільшення доходів 

населення привели до збільшення видатків на утримання державного 

апарату, що потребувало додаткового фінансування. 

Основним нормативним актом, який регулює питання 

оподаткування, ведення податкового обліку та складання податкової 

звітності в Україні з 01.01.2011 року є Податковий Кодекс України (ПКУ). 

Відповідно до Податкового кодексу податком є обов’язковий, 

безумовний платіж до відповідного бюджету, що справляється з платників 

податку, іншого закону з питань оподаткування. 

Податок має правову, економічну та суспільну характеристики. 

Правова характеристика податків проявляється через систему правових 

норм. Податки встановлюються виключно державою на підставі закону за 

юридично закріпленими правилами. При реалізації сутності податку як 

правової категорії основою є зміна форми власності, тобто перехід 

власності до держави та використання її для задоволення суспільних 

потреб. За економічною характеристикою податки – це інструмент 

державного розподілу і перерозподілу доходів та фінансових ресурсів. 

Суспільна характеристика податків дає державі можливість впливу на 

сферу економічних відносин у суспільстві. 

Ознаки податку: 
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- законність – право на встановлення і введення податків має тільки 

держава; 

- імперативність (обов’язковість) – відповідність категоричним 

розпорядженням, що містяться у нормах податкового права, незалежно від 

розсуду суб’єкта оподаткування; 

- податки вносяться до бюджету; 

- податок – це відчуження частини власності суб’єктів на користь 

держави; 

- нецільовий характер – податки не мають цільового призначення; 

- безоплатність (безеквівалентність) – держава не зобов’язана надати 

платнику будь-який еквівалент внесеному платежу; 

- однобічний характер встановлення – податкові відносини мають 

односторонню спрямованість – від платника до держави; 

- безповоротність – податок надходить в бюджет та залишається там 

для фінансування потреб держави. Однак платники податків, згідно 

Податковому кодексу України, мають право на бюджетне відшкодування 

ПДВ, на податкову знижку з податку на доходи фізичних осіб, на 

повернення надміру сплачених сум податку в бюджет; 

- регулярність внесення – податок вноситься в бюджет періодично, у 

чітко встановлені законодавством строки, на відміну від інших податкових 

платежів, які характеризуються разовим внесенням при визначених 

умовах; 

- грошова форма внесення в бюджет. 

Збір (плата, внесок) – обов’язковий платіж, що справляється з 

платників зборів, з умовою отримання ними спеціальної вигоди, у тому 

числі внаслідок вчинення на користь таких осіб державними органами, 

органами місцевого самоврядування, іншими уповноваженими органами та 

особами юридично значимих дій. 
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Різноманіття існуючих податкових платежів викликає необхідність їх 

класифікації. У основу приведеної класифікації покладені наступні ознаки: 

форма оподаткування, платник податків, орган, що встановлює податковий 

платіж, рівень бюджету, куди зараховується податок, спосіб стягування. 

За формою обкладення розрізняють прямі і непрямі податки. Прямі 

податки встановлюються безпосередньо на дохід або майно (податок з 

доходів фізичних осіб, податок на прибуток підприємств, податок на 

нерухоме майно і ін.) Непрямі податки стягуються через ціну товару. Це 

своєрідні надбавки, що включаються державою в ціну товарів і послуг 

(акцизний податок, податок на додану вартість і ін.). 

Виходячи з суб'єкта, що сплачує податковий платіж виділяють 

податки з фізичних осіб (податок з доходів фізичних осіб), податок з 

підприємств (податок на прибуток, податок на додану вартість) і змішані 

податки, тобто податкові платежі, які сплачують, як фізичні, так і 

юридичні особи (держмито, плата за землю і ін.). 

Залежно від органу, що встановлює податковий платіж виділяють 

дві групи податків, – державні (податок на прибуток, податок на додану 

вартість і ін.) і місцеві (податок на нерухоме майно). 

Загальнодержавні податки та збори в Україні: податок на прибуток 

підприємств; податок з доходів фізичних осіб; податок на додану вартість;  

акцизний податок; екологічний податок; рентна плата; мито. 

Місцеві податки та збори в Україні: податок на нерухоме майно; 

єдиний податок; збір за місця для паркування транспортних засобів; 

туристичний збір.  

По рівню бюджету, в який зараховується податок, податкові платежі 

підрозділяються на закріплені і регульовані. Закріплені податки 

безпосередньо і цілком поступають до конкретного бюджету або 

позабюджетний фонд. Регулюючі податки поступають одночасно до 

бюджетів різних рівнів в пропорції, згідно чинному законодавству. 
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 За способом стягування на практиці виділяють три групи податків: 

1) кадастровий – припускає використання кадастру, або іншими 

словами реєстру, що містить перелік типових об'єктів (землі, доходів), що 

класифікуються по зовнішніх ознаках, до яких може відноситься, 

наприклад, розмір земельної ділянки (кадастр встановлює середню 

прибутковість об'єкту); 

2) вилучення податкового платежу у джерела – обчислює і 

утримується тією особою, яка виплачує дохід суб'єктові податку (податок з 

доходів фізичних осіб); 

3) вилучення податку після отримання доходу (власником по 

декларації) – передбачає подачу платником податків декларації про 

отримані доходи (податок на прибуток підприємств). 

Найповніше сутність податків характеризують їх функції - фіскальна 

і регулююча.  

В усіх державах на різних етапах їхнього історичного розвитку 

податки виконували перед усім фіскальну функцію, тобто забезпечували 

централізацію певної частини ВВП в державному бюджеті з метою 

фінансування витрат держави.  

Сутність регулюючої функції полягає у впливі податків на різні 

аспекти діяльності платників. Податки можуть стимулювати або 

стримувати  діяльність суб’єктів господарювання та регулювати соціально-

економічні процеси в країні. Використання регулюючої функції податків 

здійснюється через податкову політику.  
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5.2. Сутність і структура побудови податкової системи. Елементи 

оподаткування 

 

У Податковому кодексі податкову систему України визначено як 

сукупність загальнодержавних та місцевих податків та зборів, що 

справляються в установленому Кодексом порядку. 

Поняття «податкова система» можна розглядати у вузькому та 

широкому сенсі. У вузькому значенні податкова система означає 

сукупність податків, зборів та інших платежів, що стягуються в 

установленому порядку. У цьому випадку її визначення співпадає з 

визначенням і сутністю системи оподаткування, що представляє собою 

сукупність окремих податків, яка має організаційно-правову та економічну 

єдність. Головною тут є матеріальна сторона податкової системи, що 

забезпечує механізм дії податків. 

У широкому значенні податкова система - це сукупність податків, 

зборів і платежів, законодавчо закріплених у державі; принципів, форм і 

методів їх встановлення, зміни або скасування; дій, що забезпечують їх 

сплату, контроль і відповідальність за порушення податкового 

законодавства. 

Таким чином податкова система є сукупністю взаємопов’язаних 

між собою податків, яка дозволяє більшою мірою визначити 

платоспроможність платників, частково розв’язати проблему ухилення від 

оподаткування, зробити загальний податковий тягар психологічно менш 

помітним, а також розширити можливості використання податкової 

політики як регулюючого чинника, посилити соціальний захист і 

підвищити добробут населення. 

Податкову систему необхідно розглядати як сукупність чотирьох 

взаємопов’язаних складових (елементів), до яких належать: 
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система оподаткування – сукупність податків, зборів і обов’язкових 

платежів, встановлених у державі; 

суб’єкти оподаткування, або платники – особи, на які покладено 

юридичний обов’язок сплатити податки; 

законодавче забезпечення – сукупність нормативно-правових актів, 

які регламентують процес оподаткування; 

організаційне забезпечення – сукупність органів управління 

оподаткуванням, які забезпечують податковий процес з боку розробки 

законодавчих актів, контролю за нарахуванням та сплатою податків 

(органи законодавчої та виконавчої влади; органи оперативного 

управління в податковій сфері; недержавні організації, які беруть участь в 

управлінні податковими відносинами). 

Елементи податку: 

- платники податку;  

- об'єкт оподаткування;  

- база оподаткування;  

- ставка податку;  

- порядок обчислення податку;  

- податковий період;  

- строк та порядок сплати податку; 

 - строк та порядок подання звітності  про  обчислення  і  

сплату податку.  

 Відповідно до статті 15 ПКУ платниками податків визнаються 

фізичні особи (резиденти і нерезиденти України), юридичні особи 

(резиденти і нерезиденти України) та  їх  відокремлені підрозділи,  які  

мають, одержують (передають) об'єкти оподаткування або провадять  

діяльність (операції),  що є об'єктом оподаткування згідно з цим Кодексом 

або  податковими  законами,  і  на  яких  покладено обов'язок із сплати 

податків та зборів згідно з цим Кодексом.  



  

54 

 

Податковий агент -  особа,  на  яку Податковим Кодексом України 

покладається обов'язок з обчислення, утримання з доходів, що  

нараховуються   (виплачуються, надаються) платнику, та перерахування 

податків до відповідного бюджету  від  імені  та  за рахунок коштів 

платника податків.  

 Податкові  агенти  прирівнюються до платників податку і мають 

права та виконують обов'язки,  встановлені цим Кодексом  для платників 

податків.  

 Об'єктом оподаткування (стаття 22 ПКУ) можуть бути майно, 

товари, дохід (прибуток) або його частина,  обороти з реалізації товарів 

(робіт, послуг),  операції з постачання товарів (робіт,  послуг)  та  інші 

об'єкти,  визначені  податковим  законодавством,  з наявністю яких 

податкове законодавство пов'язує виникнення у платника податкового 

обов'язку.  

 Базою   оподаткування  визнаються  конкретні  вартісні, фізичні або 

інші характеристики певного об'єкта оподаткування.  

База оподаткування  (ст.23 ПКУ)  –  це  фізичний,   вартісний   чи   

інший характерний  вираз об'єкта оподаткування,  до якого застосовується 

податкова ставка і який використовується  для  визначення  розміру 

податкового зобов'язання. 

База оподаткування і порядок її визначення встановлюються цим 

Кодексом для кожного податку окремо. 

Одиницею виміру бази оподаткування (ст.24 ПКУ) визнається 

конкретна вартісна,  фізична  або інша характеристика бази оподаткування 

або її частини, щодо якої застосовується ставка податку. Одиниця  виміру  

бази  оподаткування   є   єдиною   для розрахунку і обліку податку. Одній 

базі оподаткування повинна відповідати одна одиниця виміру бази 

оподаткування.  
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Ставкою податку (ст.25 ПКУ) визнається розмір податкових 

нарахувань на (від) одиницю (одиниці) виміру бази оподаткування. 

Базовою (основною) ставкою податку (ст.26 ПКУ) визначається 

ставка, що визначена такою для окремого податку відповідним розділом 

цього Кодексу. 

У  випадках,  передбачених цим  Кодексом,  під  час обчислення 

одного і того самого податку можуть використовуватися декілька базових 

(основних) ставок.  

Граничною  ставкою  податку (ст.27 ПКУ) визнається максимальний 

або мінімальний розмір ставки за  певним  податком,  встановлений  цим 

Кодексом.  

Абсолютною  (специфічною)  є  ставка податку (ст.28 ПКУ),  згідно з 

якою розмір  податкових  нарахувань  встановлюється  як  фіксована 

величина стосовно кожної одиниці виміру бази оподаткування.  

Відносною   (адвалорною)   визнається  ставка  податку, згідно  з  

якою  розмір  податкових  нарахувань  встановлюється  у відсотковому  

або кратному відношенні до одиниці вартісного виміру бази 

оподаткування.  

Обчислення суми податку  здійснюється  (ст.29 ПКУ) шляхом  

множення бази   оподаткування   на   ставку  податку  із/без  застосуванням 

відповідних коефіцієнтів.  

 Податкова пільга (ст.30 ПКУ) –  передбачене  податковим  та  

митним законодавством звільнення платника податків від обов'язку щодо 

нарахування та сплати податку та  збору,  сплата  ним  податку  та збору  в 

меншому розмірі за наявності підстав.  

 Підставами для надання податкових пільг є особливості, що  

характеризують  певну групу  платників  податків,  вид  їх діяльності,  

об'єкт  оподаткування або характер та суспільне значення здійснюваних 

ними витрат.  
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 Податкова пільга надається шляхом:  

а) податкового вирахування (знижки), що зменшує базу 

оподаткування до нарахування податку та збору;  

б) зменшення податкового зобов'язання після нарахування податку 

та збору;  

в) встановлення зниженої ставки податку та збору; 

г) звільнення від сплати податку та збору.  

Податкова декларація, розрахунок, звіт – документ, що подається 

платником податків контролюючому органу у строки, встановлені 

законом, на підставі якого здійснюється нарахування та/або сплата 

податкового зобов’язання або відображаються обсяги операції (операцій), 

доходів (прибутків), щодо яких податковим та митним законодавством 

передбачено звільнення платника податку від обов’язку нарахування і 

сплати податку і збору, чи документ, що свідчить про суми доходу, 

нарахованого (виплаченого) на користь платників податків - фізичних осіб, 

суми утриманого та/або сплаченого податку. 

 

5.3. Принципи оподаткування 

 

Одним із перших основні принципи оподаткування визначив А. 

Сміт: 

- громадяни кожної держави повинні брати участь у підтримці своєї 

держави по можливості та відповідно до доходів, які вони одержують під 

охороною держави; 

- податок, що сплачується громадянами, повинен бути точно 

визначеним. Час його сплати і розмір повинен бути відомим платникові і 

усім, хто захоче його знати; 

- будь - який податок повинен стягуватися в зручний час і спосіб для 

платника; 
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- будь - який податок повинен бути побудований так, аби затрати на 

його вилучення були мінімальними. 

Американський економіст Дж. Стігліц є послідовником вчень           

А. Сміта і виділяє п’ять принципів побудови системи оподаткування: 

- економічна ефективність: податкова система не повинна входити в 

суперечність з ефективним розподілом ресурсів; 

- адміністративна простота: адміністративна система повинна бути 

простою і відносно недорогою у застосуванні; 

- гнучкість: податкова система повинна бути в змозі швидко 

реагувати (в деяких випадках автоматично) на мінливі економічні умови; 

- політична відповідальність: податкова система повинна бути 

побудована таким чином, щоб переконати людей у тому, що вони платять 

податки для того, щоб політична система була в стані більш точно 

відображати їх побажання; 

- справедливість: податкова система повинна бути справедливою у 

відповідному підході до окремих індивідуумів. 

У відповідності з Податковим кодексом податкове законодавство 

України ґрунтується на таких принципах: 

- загальність оподаткування – кожна особа зобов’язана сплачувати 

встановлені податки та збори, платником яких вона; 

- рівність усіх платників перед законом, недопущення будь-яких 

проявів податкової дискримінації – забезпечення однакового підходу до 

всіх платників податків незалежно від соціальної, расової, національної, 

релігійної приналежності, форми власності юридичної особи, 

громадянства фізичної особи, місця походження капіталу; 

- невідворотність настання визначеної законом відповідальності у 

разі порушення податкового законодавства; 

- презумпція правомірності рішень платника податку в разі, якщо 

норма закону чи іншого нормативно-правового акта, виданого на підставі 
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закону, або якщо норми різних законів чи різних нормативно-правових 

актів припускають неоднозначне (множинне) трактування прав та 

обов’язків платників податків або контролюючих органів, внаслідок чого є 

можливість прийняти рішення на користь як платника податків, так і 

контролюючого органу; 

- фіскальна достатність – встановлення податків та зборів з 

урахуванням необхідності досягнення збалансованості витрат бюджету з 

його надходженнями; 

- соціальна справедливість – установлення податків та зборів 

відповідно до платоспроможності платників податків; 

- економічність оподаткування – установлення податків та зборів, 

обсяг надходжень від сплати яких до бюджету значно перевищує витрати 

на їх адміністрування; 

- нейтральність оподаткування – установлення податків та зборів у 

спосіб, який не впливає на збільшення або зменшення конкурентоздатності 

платника податків; 

- стабільність – зміни до будь-яких елементів податків та зборів не 

можуть вноситися пізніш як за шість місяців до початку нового 

бюджетного періоду, в якому будуть діяти нові правила та ставки. Податки 

та збори, їх ставки, а також податкові пільги не можуть змінюватися 

протягом бюджетного року; 

- рівномірність та зручність сплати – установлення строків сплати 

податків та зборів, виходячи із необхідності забезпечення своєчасного 

надходження коштів до бюджетів для здійснення витрат бюджету та 

зручності їх сплати платниками; 

- єдиний підхід до встановлення податків та зборів – визначення на 

законодавчому рівні усіх обов’язкових елементів податку. 
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5.4. Особливості стягування окремих податків і зборів в Україні  

 

Податок на додану вартість (ПДВ) належить до непрямих податків, 

який сплачується до державного бюджету на кожному етапі виробництва 

продукції товарів, виконання робіт, надання послуг, за умов імпорту 

товарів до або під час митного оформлення. 

Податок на додану вартість домінує серед непрямих податків, що 

надходять до бюджету, виконує чітко виражену фіскальну функцію.  

З позиції споживача ПДВ виступає як ціноутворюючий фактор, який 

збільшує ціну придбання на кожному з етапів просування товару від 

виробника до кінцевого споживача. Таким чином, ПДВ є частиною 

новоствореної вартості та сплачується до державного бюджету. 

Платником податку на додану вартість є: 

будь-яка особа, що провадить або планує провадити господарську 

діяльність і реєструється за своїм добровільним рішенням як платник 

податку; 

будь-яка особа, що зареєстрована або підлягає реєстрації як платник 

податку; 

будь-яка особа, що ввозить товари на митну територію України в 

обсягах, які підлягають оподаткуванню, та на яку покладається 

відповідальність за сплату податків у разі переміщення товарів через 

митний кордон України; 

особа, що веде облік результатів діяльності за договором про спільну 

діяльність без утворення юридичної особи; та інші. 

Вимоги щодо реєстрації платників ПДВ 

У разі якщо загальна сума від здійснення операцій з постачання 

товарів/послуг, що підлягають оподаткуванню згідно з цим розділом, у 

тому числі з використанням локальної або глобальної комп'ютерної 

мережі, нарахована (сплачена) такій особі протягом останніх 12 



  

60 

 

календарних місяців, сукупно перевищує 1000000 гривень (без урахування 

податку на додану вартість), така особа зобов'язана зареєструватися як 

платник податку у контролюючому органі за своїм місцезнаходженням 

(місцем проживання), крім особи, яка є платником єдиного податку першої 

- третьої групи. 

Якщо особи, не зареєстровані як платники податку, ввозять товари 

на митну територію України в обсягах, що підлягають оподаткуванню 

згідно із законом, такі особи сплачують податок під час митного 

оформлення товарів без реєстрації як платники такого податку. 

Об'єктом оподаткування є операції платників податку з: 

постачання товарів, місце постачання яких розташоване на митній 

території України, у тому числі операції з передачі права власності на 

об'єкти застави позичальнику (кредитору), на товари, що передаються на 

умовах товарного кредиту, а також з передачі об'єкта фінансового лізингу 

в користування лізингоотримувачу/орендарю; 

постачання послуг, місце постачання яких розташоване на митній 

території України; 

ввезення товарів на митну територію України; 

вивезення товарів за межі митної території України; 

постачання послуг з міжнародних перевезень пасажирів і багажу та 

вантажів залізничним, автомобільним, морським і річковим та авіаційним 

транспортом. 

Датою виникнення податкових зобов'язань з постачання 

товарів/послуг вважається дата, яка припадає на податковий період, 

протягом якого відбувається будь-яка з подій, що сталася раніше: 

а) дата зарахування коштів від покупця/замовника на банківський 

рахунок платника податку як оплата товарів/послуг, що підлягають 

постачанню, а в разі постачання товарів/послуг за готівку - дата 

оприбуткування коштів у касі платника податку, а в разі відсутності такої - 
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дата інкасації готівки у банківській установі, що обслуговує платника 

податку; 

б) дата відвантаження товарів, а в разі експорту товарів - дата 

оформлення митної декларації, що засвідчує факт перетинання митного 

кордону України, оформлена відповідно до вимог митного законодавства, 

а для послуг - дата оформлення документа, що засвідчує факт постачання 

послуг платником податку. 

До податкового кредиту відносяться суми податку, 

сплачені/нараховані у разі здійснення операцій з: 

а) придбання або виготовлення товарів та послуг; 

б) придбання (будівництво, спорудження, створення) необоротних 

активів (у тому числі у зв'язку з придбанням та/або ввезенням таких 

активів як внесок до статутного фонду та/або при передачі таких активів на 

баланс платника податку, уповноваженого вести облік результатів спільної 

діяльності); та інші. 

Датою віднесення сум податку до податкового кредиту вважається 

дата тієї події, що відбулася раніше: 

дата списання коштів з банківського рахунка платника податку на 

оплату товарів/послуг; 

дата отримання платником податку товарів/послуг. 

Ставки податку  на додану вартість від бази оподаткування: 

а) 20% 

б) 0 відсотків. 

За ставкою 0 % оподатковуються операції з: 

експорту товарів (супутніх послуг), якщо їх експорт підтверджений 

митною декларацією; 

в) 7%: 

- постачання на митній території України та ввезення на митну 

територію України лікарських засобів, дозволених для виробництва і 
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застосування в Україні та внесених до Державного реєстру лікарських 

засобів, а також медичних виробів за переліком, затвердженим Кабінетом 

Міністрів України; 

- постачання на митній території України та ввезення на митну 

територію України лікарських засобів, медичних виробів та/або медичного 

обладнання, дозволених для застосування у межах клінічних випробувань, 

дозвіл на проведення яких надано центральним органом виконавчої влади, 

що забезпечує формування державної політики у сфері охорони здоров’я. 

База оподаткування операцій з постачання товарів/послуг 

визначається виходячи з їх договірної (контрактної) вартості, але не нижче 

за звичайні ціни, з урахуванням загальнодержавних податків та зборів.  

Сума ПДВ до сплати визначається, як: 

Сума ПДВ до сплати = Податкові зобов’язання – Податковий кредит 

Податок на прибуток підприємства належить до прямих податків.  

Прямі податки стягуються державою безпосередньо із доходів чи 

майна платника, тобто платник податку виступає одночасно і його носієм. 

Порівняно з непрямими податками це більш прогресивна форма 

оподаткування, так як враховує доходність суб’єктів.  

Податок на прибуток належить до тих податків, з допомогою яких 

активно реалізується регулююча функція щодо виробництва та інших сфер 

господарської діяльності. Фіскальній функції податку на прибуток 

належить другорядна роль. 

Платниками податку – резидентами є: 

- суб’єкти господарювання – юридичні особи, які провадять 

господарську діяльність як на території України, так і за її межами. 

Платниками податку – нерезидентами є: 

- юридичні особи, які утворені в будь-якій організаційно-правовій 

формі та отримують доходи з джерелом походження з України, за 
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винятком установ та організацій, що мають дипломатичні привілеї або 

імунітет згідно з міжнародними договорами України; 

- постійні представництва нерезидентів, які отримують доходи із 

джерелом походження з України або виконують агентські (представницькі) 

та інші функції стосовно таких нерезидентів чи їх засновників. 

Об'єктом оподаткування є прибуток із джерелом походження з 

України та за її межами, який визначається шляхом коригування 

(збільшення або зменшення) фінансового результату до оподаткування 

(прибутку або збитку), визначеного у фінансовій звітності підприємства 

відповідно до національних положень (стандартів) бухгалтерського обліку 

або міжнародних стандартів фінансової звітності, на різниці, які 

виникають відповідно до положень Податкового Кодексу.  

Базова (основна) ставка податку становить 18% (ст. 136.1 ПКУ). 

Для певних об’єктів (наприклад, прибутку фінансової установи (крім 

страховика) базова (основна) ставку податку на прибуток встановлено 

25%.  

Податок з доходів фізичних осіб.  

В основу розмежування усієї сукупності платників цього податку 

покладено критерії резидентства. Цей податок сплачується: 

фізичною особою – резидентом, яка отримує доходи як з джерела їх 

походження в Україні, так і іноземні доходи; 

фізичною особою – нерезидентом, яка отримує доходи з джерела їх 

походження в Україні. 

Об'єктом оподаткування резидента є: 

загальний місячний (річний) оподатковуваний дохід; 

доходи з джерелом їх походження в Україні, які остаточно 

оподатковуються під час їх нарахування (виплати, надання); 

іноземні доходи – доходи (прибуток), отримані з джерел за межами 

України. 
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Об'єктом оподаткування нерезидента є: 

загальний місячний (річний) оподатковуваний дохід з джерелом його 

походження в Україні; 

доходи з джерелом їх походження в Україні, які остаточно 

оподатковуються під час їх нарахування (виплати, надання). 

Базою оподаткування є загальний оподатковуваний дохід. 

Загальний оподатковуваний дохід – будь-який дохід, який підлягає 

оподаткуванню, нарахований (виплачений, наданий) на користь платника 

податку протягом звітного податкового періоду. 

Платник податку має право на зменшення суми загального місячного 

оподатковуваного доходу, отримуваного від одного роботодавця у вигляді 

зарплати, на суму податкової соціальної пільги (ПСП). 

ПСП застосовують до доходу (у вигляді зарплати), нарахованого на 

користь платника податку протягом звітного податкового місяця, якщо 

розмір такого доходу не перевищує суми, яка дорівнює розміру місячного 

прожиткового мінімуму, діючого для працездатної особи станом на 1 січня 

звітного податкового року, помноженого на 1,4 й округленого до 

найближчих 10 грн. 

Акцизний податок 

Платниками податку є: 

1. Особа, яка виробляє підакцизні товари (продукцію) на митній 

території України, у тому числі з давальницької сировини. 

2. Особа – суб'єкт господарювання, яка ввозить підакцизні товари 

(продукцію) на митну територію України. 

3. Фізична особа – резидент або нерезидент, яка ввозить підакцизні 

товари (продукцію) на митну територію України в обсягах, що підлягають 

оподаткуванню, відповідно до митного законодавства. 

4. Оптовий постачальник електричної енергії. 

5. Особа, яка реалізує пальне. 
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Об'єктами оподаткування акцизним податком  є операції з: 

- реалізації вироблених в Україні підакцизних товарів (продукції); 

- реалізації та/або передачі в межах одного підприємства 

підакцизних товарів (продукції) з метою власного споживання, 

промислової переробки, своїм працівникам, а також здійснення внесків 

підакцизними товарами (продукцією) до статутного капіталу; 

- оптового постачання електричної енергії; 

- реалізації будь-яких обсягів пального. 

Ставки податку: 

- адвалорні, 

- специфічні, 

- адвалорні та специфічні одночасно.  

До підакцизних товарів належать: 

- спирт етиловий та інші спиртові дистиляти, алкогольні напої, пиво 

(крім квасу «живого» бродіння); 

- тютюнові вироби, тютюн та промислові замінники тютюну; 

- пальне; 

- автомобілі легкові, кузови до них, причепи та напівпричепи, 

мотоцикли, транспортні засоби, призначені для перевезення 10 осіб i 

більше, транспортні засоби для перевезення вантажів; 

- електрична енергія. 

Екологічний податок. Платниками податку є суб'єкти 

господарювання, бюджетні установи, громадські та інші підприємства, 

установи та організації, постійні представництва нерезидентів, під час 

провадження діяльності яких на території України і в межах її 

континентального шельфу та виключної (морської) економічної зони 

здійснюються: 

- викиди забруднюючих речовин в атмосферне повітря 

стаціонарними джерелами забруднення; 
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- скиди забруднюючих речовин безпосередньо у водні об'єкти; 

- розміщення відходів (крім розміщення окремих видів (класів) 

відходів як вторинної сировини, що розміщуються на власних територіях 

(об'єктах) суб'єктів господарювання); 

- утворення радіоактивних відходів (включаючи вже накопичені); 

- тимчасове зберігання радіоактивних відходів їх виробниками понад 

установлений особливими умовами ліцензії строк. 

Об'єкти оподаткування: 

- обсяги та види забруднюючих речовин, які викидаються в 

атмосферне повітря стаціонарними джерелами; 

- обсяги та види забруднюючих речовин, які скидаються 

безпосередньо у водні об'єкти; 

- обсяги та види (класи) розміщених відходів, крім обсягів та видів 

(класів) відходів як вторинної сировини, що розміщуються на власних 

територіях (об'єктах) суб'єктів господарювання; 

- обсяги та категорія радіоактивних відходів, що утворюються 

внаслідок діяльності суб'єктів господарювання та/або тимчасово 

зберігаються їх виробниками понад установлений особливими умовами 

ліцензії строк; 

- обсяги електричної енергії, виробленої експлуатуючими 

організаціями ядерних установок (атомних електростанцій). 

Рентна плата складається з: 

- рентної плати за користування надрами для видобування корисних 

копалин; 

- рентної плати за користування надрами в цілях, не пов’язаних з 

видобуванням корисних копалин; 

- рентної плати за користування радіочастотним ресурсом України; 

- рентної плати за спеціальне використання води; 

- рентної плати за спеціальне використання лісових ресурсів; 
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- рентної плати за транспортування нафти і нафтопродуктів 

магістральними нафтопроводами та нафтопродуктопроводами, транзитне 

транспортування трубопроводами аміаку територією України.  

Серед місцевих податків і зборів України найбільшу частку у 

формуванні місцевих бюджетів, як правило має єдиний податок.  

Попри численні переваги, застосування єдиного податку потребує 

вдосконалення, зокрема у сфері боротьби з ухиленням від оподаткування 

компаніями, які оформлюють трудові відносини з використанням 

приватних підприємців.  

1 група платників єдиного податку – підприємці, які здійснюють 

господарську діяльність: роздрібний продаж товарів на ринках та/абo 

надання побутових послуг населенню (пп. 291.7 ПКУ). 

Обмеження: не використовують працю найманих осіб. 

2 група платників єдиного податку - підприємці, які здійснюють 

господарську діяльність з надання послуг, у тому числі побутових, 

платникам єдиного податку та/або населенню, виробництво та/або продаж 

товарів, діяльність у сфері ресторанного господарства. 

Обмеження: кількість осіб, які перебувають з ними у трудових 

відносинах, одночасно не перевищує 10 осіб. 

3 група платників єдиного податку  - фізособи – підприємці і 

юрособи будь-якої організаційно-правової форми.  

4 група платників єдиного податку  - сільськогосподарські 

товаровиробники 

Ставки єдиного податку: 

для 1 групи – до 10% розміру прожиткового мінімуму для 

працездатних осіб, встановленого законом на 1 січня звітного року; 

для 2 групи – до 20% розміру мінімальної заробітної плати, 

встановленої законом на 1 січня звітного; 



  

68 

 

для 3 групи ставка єдиного податку встановлена у відсотках від 

доходу: 

- 3% - платники ПДВ; 

- 5% - неплатники ПДВ; 

для 4 групи розмір ставки єдиного податку з 1 гектара 

сільськогосподарських угідь та/або земель водного фонду залежить від 

категорії (типу) земель, їх розташування (у % до бази оподаткування). 

Згідно з п. 293.4 ст. 293 ПКУ ставка єдиного податку встановлюється 

для платників єдиного податку першої – третьої групи (ФОП) у розмірі 15 

відсотків: 

1) до суми перевищення обсягу доходу, визначеного у підпунктах 1, 

2 і 3  п. 291.4 ст. 291 ПКУ; 

2) до доходу, отриманого від провадження діяльності, не зазначеної у 

реєстрі платників єдиного податку, віднесеного до першої або другої 

групи; 

3) до доходу, отриманого при застосуванні іншого способу 

розрахунків, ніж зазначений у цій главі 1 розділу XIV ПКУ; 

4) до доходу, отриманого від здійснення видів діяльності, які не 

дають права застосовувати спрощену систему оподаткування; 

5) до доходу, отриманого платниками першої або другої групи від 

провадження діяльності, яка не передбачена у підпунктах 1 або 2 п. 291.4 

ст. 291 ПКУ відповідно. 

 

5.5. Характеристика проблем податкової системи України 

 

Серед основних проблемних питань податкової системи України в 

економічній літературі найчастіше виокремлюють наступні.  

Недовиконання фіскальної функції податків через поширені схеми 

мінімізації та ухилення від оподаткування. Поширеність таких схем разом 



  

69 

 

із безкарністю їх вигодонабувачів деморалізує та погіршує конкурентні 

позиції сумлінних платників податків на ринку, тим самим підштовхуючи 

їх до застосування подібних оборудок.  

Обмеженість потенціалу регулюючої функції податків внаслідок 

хронічного недовиконання податками фіскальної функції, що виявляється 

у ризиках втрати доходів, слабкій дієвості чинних податкових стимулів, 

поглибленні майнової нерівності, відсутності політичної єдності щодо 

пільг, їх нестабільності за відсутності системи оцінки ефективності 

надання. 

Недовіра до контролюючої функції податків. Проявляється у: 

- мінливому законодавстві, складному податковому та митному 

адмініструванні; 

- недосконалості електронних сервісів у обслуговуванні платників 

податків; 

- слабкості аналітичної складової у роботі податкових та митних 

органів; 

- наявності широкого кола можливостей для прояву корупційних 

ризиків; 

- відсутності дієвої системи упередження та профілактики порушень. 
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ТЕМА 6. ФІНАНСИ  СУБ’ЄКТІВ ГОСПОДАРЮВАННЯ 

6.1. Сутність фінансів суб’єктів господарювання, їх місце в фінансовій 

системі  

6.2. Функції фінансів суб’єктів господарювання 

6.3. Фінансові ресурси суб’єктів господарювання, їх види 

6.4. Бюджетування, як складова управління фінансів суб’єктів 

господарювання 

 

6.1. Сутність фінансів підприємств, їх місце в фінансовій системі  

 

Фінанси суб’єктів господарювання як складова частина фінансової 

системи посідають визначне місце у структурі фінансових відносин 

суспільства. Вони функціонують у матеріальній і нематеріальній сферах 

виробництва де створюється валовий внутрішній продукт і національний 

дохід - основні джерела фінансових ресурсів. 

Фінанси суб’єктів господарювання забезпечують формування 

фінансових ресурсів країни через бюджет та позабюджетні фонди. Саме 

тому від стану фінансів підприємств залежить можливість задоволення 

суспільних потреб, фінансова стійкість країни. 

Фінанси суб’єктів господарювання функціонують на мікрорівні і 

тому мають спільні риси та певні відмінності від фінансів держави в 

цілому. Загальною ознакою фінансів суб’єктів господарювання є те, що 

вони виражають сукупність економічних відносин, пов’язаних з 

розподілом ВВП. Специфічні ознаки фінансів суб’єктів господарювання 

виражають економічні відносини, які характеризують первинний розподіл 

вартості ВВП, формування та використання грошових доходів і 

децентралізованих фондів. Особливості фінансів суб’єктів господарювання 

зумовлені їх функціонуванням у різних галузях економіки, різними 

організаційно- правовими формами господарювання. 
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Господарська діяльність переважної більшості суб’єктів 

господарювання має комерційний характер з метою досягнення 

економічних і соціальних результатів та одержання прибутку. 

Фінансові відносини суб’єктів господарювання у залежності від 

економічного змісту можна згрупувати за такими основними напрямками: 

1) відносини з іншими суб’єктами господарювання - фінансові 

відносини можуть виникати у зв’язку з розподілом прибутку від спільної 

діяльності. 

2) фінансові відносини всередині суб’єкта господарювання - це 

відносини щодо формуванням статутного фонду, формуванням і 

розподілом прибутку, фондів спеціального призначення; оплатою праці 

робітників та службовців, виплатою премій, матеріальної допомоги. 

3) фінансові відносини суб’єкта господарювання з вищими 

організаціями, всередині фінансово-промислових груп - це відносини, 

що виникають в умовах концентрації і монополізації виробництва. Вони 

пов’язані з формуванням і використанням централізованих грошових 

фондів для фінансування інвестицій, наукових та маркетингових 

досліджень, поповнення основних та оборотних коштів і т.д. 

4) відносини з фінансово-кредитною системою включають 

відносини з бюджетною системою (державним та місцевими бюджетами), 

з позабюджетними фондами, з кредитно-банківськими установами, із 

страховими організаціями, з фондовим ринком, з різними фондами та інші 

відносини. 

Фінансові відносини між суб’єктами господарювання і державою 

пов’язані з формуванням і використанням бюджетних і позабюджетних 

фондів. Ці відносини виникають при сплаті податків та інших 

обов’язкових внесків і платежів у бюджетну систему та позабюджетні 

фонди, при отриманні з бюджету грошових коштів у вигляді асигнувань, 

дотацій, субсидій тощо. 
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Суб’єкти господарювання та інші учасники відносин у сфері 

господарювання здійснюють свою діяльність у межах встановленого 

правового порядку. Відносини у сфері господарювання регулюються 

Конституцією України, Господарським кодексом України, Податковим 

кодексом України, нормативно-правовими актами Президента України та 

Кабінету Міністрів України, нормативно-правовими актами інших органів 

державної влади та органів місцевого самоврядування, а також іншими 

правовими актами. 

 

6.2. Функції фінансів суб’єктів господарювання 

 

Фінанси суб’єктів господарювання як економічна вартісна категорія 

у процесі відтворення виявляються через дві основні функції: розподільчу і 

контрольну. 

Розподільча функція фінансів суб’єктів господарювання. 

Валовий внутрішній продукт, що виробляється у країні розподіляється між 

державою, суб’єктами господарювання і домогосподарствами. Розподіл 

ВВП, утворюваного у сфері матеріального виробництва, відбувається 

передусім на підприємствах за рахунок дії розподільчої функції фінансів. 

У суб’єктів господарювання відбувається розподіл доходу від 

реалізації продукції, товарів, послуг, робіт, інших доходів і накопичень за 

відповідними напрямами. Наприклад, дохід від реалізації розподіляється 

на чистий дохід і непрямі податки. Чистий дохід розподіляється на 

відшкодування сум витрачених на сировину, матеріали, оплату праці і 

суму прибутку.  Прибуток розподіляється на частину, що йде на сплату 

податків, зборів і платежів до бюджету, і частина, що залишилась, – на 

створення резервів і фондів суб’єктів господарювання. 

Таким чином, при розподілі отримуваних доходів і накопичень за 

допомогою розподільчої функції фінансів суб’єктів господарювання 

утворюються фонди і резерви, що використовуються для забезпечення 
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операційної, інвестиційної, фінансової діяльності, для виконання своїх 

зобов’язань перед фінансово-банківською системою та для сталого 

розвитку (сталий розвиток поєднує економічні, соціальні і екологічні цілі). 

Наявність розподільчої функції виокремлює фінанси зі сфери дії 

грошей і перетворює їх на самостійну економічну категорію, інструмент 

розподілу та перерозподілу доходів і накопичень, формування відповідних 

фондів і резервів. 

Контрольна функція фінансів суб’єктів господарювання. 

Контрольна функція фінансів суб’єктів господарювання охоплює всі 

аспекти господарської діяльності: процеси розподілу, перерозподілу, 

створення і використання фінансових ресурсів. 

Мета контролю полягає в перевірці ефективного формування і 

використання фінансових ресурсів згідно з чинними нормативно-

правовими актами, а також у виявленні та попередженні порушень. 

Напрями здійснення контролю за формуванням і використанням 

фінансових ресурсів: 

- при виборі найбільш раціональних способів формування статутного 

капіталу; 

- при виборі оптимальних зовнішніх джерел залучення капіталу; 

- при збалансуванні грошових потоків; 

- при виборі найбільш ефективних способів організації розрахунків 

та їх термінів; 

- при складанні бюджетів, планів і прогнозів діяльності. 

Крім двох основних функцій – розподільчої і контрольної – в 

науковій літературі наводяться й інші функції фінансів суб’єктів 

господарювання: забезпечувальна, відтворювальна, стимулююча та ін. 

Трактування забезпечувальної і відтворювальної функції. 

Забезпечувальна – формування фінансових ресурсів у процесі 

виробничо-господарської діяльності. 
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Відтворювальна – можливість покрити витрачені фінансові ресурси 

на виробництво і реалізацію продукції у формі простого відтворення 

(враховується тільки собівартість) чи розширеного відтворення 

(враховується собівартість і прибуток). 

Фінанси суб’єктів господарювання здійснюють важливу роль у 

забезпеченні збалансованості в економіці країни матеріальних та грошових 

фондів, призначених для споживання та нагромадження.  

Забезпечення такої збалансованості значною мірою впливає на 

стабільність національної валюти, грошового обігу, стану розрахунково-

платіжної дисципліни. 

 

6.3. Фінансові ресурси суб’єктів господарювання, їх види 

 

Фінансові ресурси суб’єктів господарювання – це власний та 

залучений капітал, який   підприємства використовують для формування 

активів і здійснення виробничо-фінансової діяльності з метою отримання 

прибутку. 

Фінансові ресурси як джерела формування активів суб’єктів 

господарювання відображаються у пасиві балансу, а засоби, у тому числі й 

грошові кошти, – у активі балансу. Зв’язок між фінансовими ресурсами і 

грошовими коштами виявляється у тому, що грошові кошти є матеріальним 

вираженням фінансових ресурсів.  

Власні джерела фінансування суб’єктів господарювання 

формуються за рахунок власного капіталу, тобто частини капіталу в 

активах підприємства, яка залишається після вирахування його 

зобов’язань.  

Відповідно до НП(С)БО 1 «Загальні вимоги до фінансової звітності»: 

«власний капітал – різниця між активами і зобов’язаннями 

підприємства».  
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До власних джерел належать: статутний фонд, амортизаційні 

відрахування, прибуток. 

Залучені кошти – кошти мобілізовані на фінансовому ринку, 

кредити, кошти залучені у процесі поточної діяльності (зобов’язання по 

заробітній платі, заборгованість постачальникам). 

Відповідно до НП(С)БО 1 «Загальні вимоги до фінансової звітності»: 

зобов’язання – заборгованість підприємства, яка виникла внаслідок 

минулих подій і погашення якої в майбутньому, як очікується, призведе до 

зменшення ресурсів підприємства, що втілюють у собі економічні вигоди. 

Джерела формування фінансових ресурсів різноманітні. Вони 

залежать від форми власності, на основі якої створюється підприємство. 

При створенні державних підприємств фінансові ресурси 

формуються за рахунок коштів держави. 

При створенні колективних підприємств вони формуються за 

рахунок пайових внесків засновників, добровільних внесків юридичних і 

фізичних осіб тощо. Усі ці внески є статутним капіталом і акумулюються у 

статутному фонді створеного підприємства (зареєстрований (пайовий) 

капітал). 

Акціонерні підприємства випускають і розміщують акції і таким 

чином, формують статутний капітал 

Статутний капітал є основною частиною власного капіталу та 

основним джерелом власних фінансових ресурсів підприємства. За рахунок 

його коштів формуються основні фонди і оборотні активи підприємства. 

Склад і обсяги фінансових ресурсів підприємств залежать від його 

організаційно-правової форми та розміру, видів та обсягів діяльності.  

Обсяг фінансових ресурсів тісно пов’язаний з обсягом виробництва, 

ефективністю діяльності підприємства. 

Зі збільшенням обсягу виробництва і підвищенням ефективності 

діяльності підприємства збільшується обсяг власних фінансових ресурсів 
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за рахунок прибутку, і навпаки. Достатній обсяг фінансових ресурсів, їх 

ефективне використання визначають стійкий фінансовий стан 

підприємства: платоспроможність, фінансову стійкість, ліквідність. 

Фінансовий стан – критерій результативності господарської 

діяльності підприємства, що відображає реальні та потенційні можливості 

щодо розвитку фінансів підприємства і характеризується обсягом і 

розміщенням коштів господарюючого суб’єкта, а також джерелами їх 

формування. Фінансовий стан підприємства залежить від результатів його 

фінансово-господарської діяльності.  

Фінансова стійкість підприємства відображає стан і структуру 

фінансових ресурсів підприємства, їх розподіл і використання, здатність 

виконувати свої зобов’язання та забезпечувати розширений розвиток 

підприємства на основі отриманого прибутку та сформованого капіталу без 

посилення залежності від зовнішніх джерел фінансування. 

Інформаційною базою для оцінювання фінансового стану 

підприємства є форми фінансової звітності: 

Форма 1 «Звіт про фінансовий стан підприємства» (баланс) 

складається з активу та пасиву і свідчить про те, як на певний час 

розподілено активи та пасиви і як саме здійснюється фінансування активів 

за допомогою власного та залученого капіталу на дату балансу. Інформація 

використовується для оцінки структури ресурсів підприємства, їх 

ліквідності і платоспроможності підприємства, прогнозування майбутніх 

потреб у позиках, оцінки і прогнозування змін в економічних ресурсах. 

Форма 2 «Звіту про фінансові результати» (звіт про сукупний 

дохід) відображає дані про дохід, витрати, фінансові результати від 

операційної, інвестиційної та фінансової діяльності, чистий прибуток 

(збиток) за звітний період, структуру операційних витрат, показники 

прибутковості акцій. Інформація використовується для оцінки структури 
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доходів, витрат, прибутковості та інвестиційної привабливості. 

Прогнозування дохідності підприємства. 

Форма 3 «Звіт про рух грошових коштів» відображає вхідні й 

вихідні грошові потоки за статтями за видами діяльності: операційної, 

інвестиційної, фінансової, чистий грошовий потік та залишок коштів на 

кінець року. При- значення інформації для оцінки грошових потоків за 

видами діяльності та аналіз їх ефективності. Прогнозування грошових 

потоків від операційної, інвестиційної та фінансової діяльності. 

Форма 4 «Звіт про власний капітал» відображає зміни в складі 

власного капіталу підприємства протягом звітного періоду. Інформація 

використовується для оцінки і прогнозування зміни власного капіталу. 

Форма 5 «Примітки до звіту» включає інформацію, що містить 

додатковий аналіз статей звітності, потрібної для забезпечення її 

зрозумілості та доречності. 

Основні напрями оцінки фінансового стану підприємства: 

- оцінка майнового стану підприємства; 

- оцінка ліквідності та платоспроможності; 

- оцінка фінансової стійкості; 

- оцінка ділової активності; 

- оцінка прибутковості (рентабельності). 

Показники оцінки ліквідності та платоспроможності.  

Ліквідність підприємства – це характеристика швидкості реалізації 

активів підприємства і погашення своїх зобов’язань. 

Ліквідність підприємства характеризується співвідношенням різних 

видів активів і поточної заборгованості. Аналіз ліквідності поєднується з 

оцінкою платоспроможності підприємства. 

Платоспроможність підприємства – це здатність підприємства 

виконувати свої платіжні зобов’язання. 
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Аналіз платоспроможності підприємства доцільно здійснювати як за 

поточний, так і на прогнозований періоди. Поточну платоспроможність 

доцільно оцінювати на підставі звітного балансу. 

Коефіцієнт покриття характеризує співвідношення оборотних активів 

і поточних зобов’язань. Рекомендоване значення від 1 до 2. Зростання його 

– позитивна тенденція. Орієнтовне значення показника підприємство 

встановлює самостійно. Воно залежне від щоденної потреби підприємства 

у вільних грошових ресурсах. 

Коефіцієнт швидкої ліквідності розраховується, як співвідношення 

суми абсолютно ліквідних активів і швидкореалізуемих активів до 

поточних зобов’язань. 

До швидкореалізуемих активів прийнято відносити: дебіторську 

заборгованість, товари, готову продукцію, до абсолютно ліквідних активів 

– грошові кошти і поточні фінансові інвестиції. Рекомендоване значення 

0,5-1,0.  

Коефіцієнт абсолютної ліквідності показує можливість негайного 

погашення частини поточних зобов’язань і розраховується, як 

співвідношення абсолютно ліквідних актвів до поточних зобов’язань. 

Рекомендоване значення – 0,2. 

Основними показниками, які характеризують фінансову стійкість 

підприємства є: коефіцієнти автономії, коефіцієнт фінансової залежності, 

коефіцієнт співвідношення позикових і власних коштів, коефіцієнт 

маневреності власного капіталу. 

Коефіцієнт автономії характеризує наскільки підприємство є 

автономним від залучення коштів. Розраховується, як співвідношення 

власного капіталу і підсумку балансу. 
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6.4. Бюджетування, як складова управління фінансами суб’єктів 

господарювання 

 

З розвитком ринкової економіки вітчизняні суб’єкти господарювання 

все частіше запроваджують у своїй діялності бюджетування.  

Бюджет компанії визначається як план, що охоплює всі аспекти 

господарських операцій на майбутній період, і є офіційним викладенням 

політики фірми, її цілей, встановлених вищим керівництвом. 

Бюджетування одна зі складових систем управління фінансами. 

Бюджет – план на майбутнє, виражений в кількісних або фінансових 

показниках 

Бюджет може бути складений, як для підприємства в цілому, так і для 

відділів, окремих функцій, продуктів або ресурсів (матеріальних, 

фінансових, трудових і т. д.). 

Будь-який план повинен мати мету. Також і складання бюджету має 

ряд цілей: встановлення потреб в тих чи інших ресурсах; ефективне 

управління наявними ресурсами. Бюджет дозволяє зрозуміти і оцінити 

можливості і слабкі місця, оптимізувати використання та розподіл 

ресурсів. 

Цілі складання бюджету підприємства. 

Планування. Бюджетування – рушійна сила планування. Процес 

бюджетування спонукає менеджерів замислюватися про проблеми до того, 

як вони виникають. Це дозволяє зменшити ризик необдуманих рішень, 

прийнятих виходячи з моментальної необхідності, а не на підставі 

обґрунтованих суджень. За допомогою бюджетів можна визначити 

фінансову можливість реалізації запланованих заходів по досягненню 

стратегічних і тактичних цілей компанії. 
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Фахівці з корпоративного планування вважають бюджетування 

важливим інструментом, що дозволяє створювати короткострокові плани в 

рамках довгострокових стратегій. 

Контроль і оцінювання. Бюджет забезпечує можливість порівняння 

фактичних результатів з їх плановими величинами. Ефективність роботи 

менеджера часто оцінюється на підставі його успіхів в досягненні 

бюджетних показників. Цілком може статися так, що бюджет виявиться 

єдиним наявним кількісним орієнтиром. 

Контроль на основі бюджету дозволяє менеджеру не звертати уваги 

на напрями, які розвиваються відповідно до бюджету, в той час як ті, що 

значно відхиляються від нього, будь то в позитивну або негативну сторону, 

легко можна помітити. Більш того, дуже корисно щомісяця або щокварталу 

показувати окремо всі статті, які в значній мірі відрізняються від того, що 

прогнозувалося в бюджеті, і обов'язково знаходити пояснення таким 

розходженням, щоб менеджер міг розробити і впровадити необхідні заходи. 

Координація. Бюджет служить інструментом, що дозволяє зводити 

разом дії різних підрозділів організації і забезпечувати їх відповідність 

загальним планом. Без такого путівника менеджери приймати неузгоджені 

рішення, при цьому вважаючи, що вони діють в інтересах компанії. 

Надійна система бюджетування допомагає координувати діяльність 

різних ділянок бізнесу, і мати впевненість в тому, що вони працюють 

узгоджено. 

Інформаційна взаємодія. Бюджет інформує менеджерів про цілі та 

плани. За допомогою бюджету керівники вищої ланки доносять свої 

очікування і плани до керівників нижчої ланки, для того щоб останні могли 

будувати свою роботу відповідно до цих планів. 

Бюджетування дозволяє підпорядкувати мети і завдання окремих 

структурних підрозділів інтересам компанії в цілому і власникам її 

капіталу.. 
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Мотивація. Бюджет може бути корисним інструментом мотивації 

менеджерів для роботи у відповідності з цілями і завданнями організації. 

Наділення повноваженнями. Бюджет може служити формальною 

підставою для наділення менеджера повноваженнями з проведення витрат, 

найму персоналу і виконання інших завдань, передбачених бюджетом. 

Бюджетний період - це період часу, на який затверджується бюджет. 

Зазвичай він становить один рік, оскільки більшість компаній готує річну 

фінансову звітність. Однак бюджет може складатися і на інший термін. 

Бюджетний період ділитися на контрольні періоди, які називаються 

бюджетними інтервалами. Зазвичай, тривалість бюджетного інтервалу 3 

місяці або місяць. Річний бюджет розбивається на частини відповідно до 

бюджетних інтервалів, по завершенні кожного інтервалу готується 

управлінська звітність (звіт про звірку, звіт про виконання бюджету). 

Види бюджетів. Зведений бюджет – об'єднує бюджети, підготовлені 

по відділах або центрам витрат, для всіх відділів або центрів 

відповідальності всередині підприємства. 

Функціональний бюджет (functional budgets) – бюджет, що описує 

певну сторону діяльності підприємства (бюджет продажів, бюджет 

закупівель). 

Підготовка різних функціональних бюджетів починається з бюджету 

реалізації. 

Гнучкий бюджет – це бюджет, підготовлений для декількох 

можливих обсягів діяльності (песимістичний, оптимістичний, 

реалістичний) в межах визначеного діапазону.  

Гнучкий бюджет витрат ґрунтується на формулі: 

(Змінні бюджетні витрати на одиницю х Фактичний обсяг 

виробництва або реалізації) + Загальні постійні витрати 
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Статичний бюджет – це тип бюджету, який включає очікувані 

значення щодо вхідних та вихідних показників. Статичний бюджет має 

бути фіксованим і незмінним протягом періоду, незалежно від коливань, які 

можуть вплинути на результати.  

 

 

ТЕМА 7. БЮДЖЕТ В ЕКОНОМІЧНІЙ СИСТЕМІ ДЕРЖАВИ. 

ДОХОДИ ТА ВИДАТКИ ДЕРЖАВНОГО БЮДЖЕТУ 

7.1. Економічна сутність та призначення бюджету 

7.2. Склад доходів бюджету 

7.3. Склад видатків бюджету 

7.4. Бюджетна система та принципи її побудови 

7.5. Бюджетний процес 

 

 

7.1. Економічна сутність та призначення бюджету 

 

Бюджет як суспільне явище сформувався в результаті тривалого 

історичного процесу розвитку людського суспільства. Його виникнення 

обумовлено появою й функціонуванням держави. Тобто, бюджет як 

особлива та специфічна форма фінансових відносин історично виникає 

і діє там, де існує держава з товарно-грошовими відносинами певного 

рівня.  

Через бюджет держави відтворюється вся багатогранна її діяльність і 

забезпечується виконання її функцій. Традиційно виділяють такі функції 

держави, як: 

управлінська (утримання апарату влади та управління державою); 

оборонна (утримання армії для захисту власної території); 

економічна ( регулювання розвитку економіки країни); 

соціальна (підтримка незахищених верств населення). 
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Бюджет охоплює фінансові відносини держави з суб’єктами 

господарювання та населенням щодо формування та використання 

централізованого фонду грошових коштів для виконання державою своїх 

функцій, передбачених конституцією, та соціально-економічних завдань, 

що стоять перед нею на певному етапі її розвитку. 

Бюджет – це план формування та використання фінансових ресурсів 

для забезпечення завдань і функцій, які здійснюються відповідно органами 

державної влади, органами місцевого самоврядування протягом 

бюджетного періоду. 

Бюджет є провідною ланкою фінансової системи, яка не тільки 

виконує розподільчі функції, а й бере активну участь у створенні 

фінансових ресурсів держави, завдяки яким забезпечується її існування. 

Метою бюджету є визначення та обґрунтування обсягу коштів, що 

необхідні на бюджетний рік для виконання державних завдань. 

Об'єктивна необхідність бюджету зумовлена діяльністю держави, 

необхідністю перерозподілу ВВП та його частини національного доходу 

між сферами діяльності (матеріальною та нематеріальною), територіями 

країни або галузями внаслідок нерівномірності їхнього розвитку, між 

окремими верствами населення для забезпечення найбільш вразливих його 

категорій фінансовими ресурсами. 

Фінансові відносини, що складаються у держави з підприємствами, 

установами, домогосподарствами називаються бюджетними відносинами. 

Специфіка бюджетних відносин полягає в тому, що вони є частиною 

фінансових відносин держави з підприємствами і населенням та 

- по-перше, виникають у розподільчому процесі, учасником якого є 

держава в особі відповідних органів влади; 

- по-друге, пов’язані з формуванням і використанням 

централізованого фонду грошових коштів, що використовуються для 

забезпечення загальнодержавних потреб. 
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Фінансовий вплив державного бюджету на економіку має як 

кількісний, так і якісний боки. Кількісний вплив визначається питанням 

надання чи ненадання коштів та у якій кількості; якісний вплив 

визначається у встановленні пропорцій розподілу ВВП і застосуванні 

різних інструментів цього розподілу. 

За рахунок доходів через установлення норми податків і зборів 

формується фінансова база діяльності держави, а за рахунок видатків - 

забезпечуються державне управління, економічні та соціальні потреби 

членів суспільства. 

Державний бюджет розглядається з різних сторін враховуючи 

різнобічність економічного, політичного і соціального його значення: 

як економічна категорія, що відображає економічні відносини, 

пов’язані з процесами формування та використання централізованого 

фонду фінансових ресурсів держави; 

як правова категорія, оскільки формування та використання 

централізованого фонду фінансових ресурсів держави здійснюється на 

основі закону, який затверджується вищим органом влади - Верховною 

Радою України; 

як основний фінансовий план утворення та використання 

загальнодержавного фонду фінансових ресурсів на визначені в законі «Про 

Державний бюджет України» цілі; 

як розпис доходів і видатків держави на визначений строк (як 

мінімум на рік, а іноді й на середньострокову перспективу - три або п’ять 

років), затверджений у законодавчому порядку, який має форму балансу. 

Як економічна категорія бюджет є сукупністю економічних 

відносин з приводу формування, розподілу та використання 

централізованого фонду грошових коштів держави. 

Фінансові ресурси державного бюджету перебувають у 

розпорядженні центральних органів виконавчої влади та 
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використовуються для фінансування заходів загальнодержавного 

значення щодо виробництва соціальних благ та послуг, який істотно 

впливає на якість життя та рівень його добробуту. До таких благ належать: 

державне управління; 

національна безпека і оборона країни; 

охорона правопорядку; 

соціальний захист населення; 

наука, освіта, охорона здоров'я, культура та духовний розвиток; 

благоустрій територій; 

захист навколишнього середовища; 

надання комунальних послуг; 

інші заходи, що повністю фінансуються за рахунок державного 

бюджету. 

Економічна сутність бюджету полягає у розподілі та перерозподілі 

ВВП між сферами економіки (матеріальною і нематеріальною), рівнями 

управління (державним і місцевим), галузями економіки, територіями 

країни і верствами населення з метою підвищення ефективності економіки 

та добробуту громадян. 

Державний бюджет відіграє й правову роль – виступає як закон 

України, який щороку затверджується вищим органом влади – Верховною 

Радою України та є обов’язковим до виконання. 

Бюджет об'єднує основні фінансові категорії (доходи бюджету, 

надходження бюджету, видатки та витрати бюджету, кредитування 

бюджету, державний борг, фінансування бюджету та ін.) у їх взаємодії, 

через нього здійснюється постійна мобілізація ресурсів та їх витрачання. 

Виділення частини ВВП на загальнодержавні потреби через бюджетний 

механізм дає можливість дотримуватися певної пропорційності у розвитку 

суспільства. 



  

86 

 

Бюджет має форму балансу, а отже складається з двох частин – 

дохідної і видаткової. Дохідна частина включає податкові, неподаткові та 

інші надходження коштів. Видаткова частина – напрями витрачання 

бюджетних коштів, які визначаються бюджетною політикою, а також 

діючим порядком розмежування видатків між окремими бюджетами. 

Таким чином, бюджет як основний фінансовий план країни повинен 

забезпечувати мобілізацію грошових коштів держави, здійснювати їхній 

розподіл згідно основних напрямків соціально-економічної політики 

держави. 

З моменту прийняття Бюджетного кодексу у 2001 р. Державний 

бюджет України може включати дві складові: 

загальний фонд бюджету, за рахунок коштів якого забезпечується 

фінансування основних функцій та завдань держави і територіальних 

громад; 

спеціальний фонд, призначений для фінансування певних заходів, 

визначених законодавством. 

Видаткову частину бюджету теж розподілено на дві складові: 

видатки загального фонду; 

видатки спеціального фонду. 

Видатки загальною фонду фінансуються за рахунок доходів 

загального фонду бюджету і не мають конкретних (закріплених) джерел 

фінансування. 

Видатки спеціального фонду фінансуються за рахунок цільових 

доходів, визначених в бюджеті на відповідний рік під конкретну мету і в 

межах коштів, що фактично надійшли до цього фонду. 

Власні надходження бюджетних установ - кошти, отримані в 

установленому порядку бюджетними установами як плата за надання 

послуг, виконання робіт, гранти, дарунки та благодійні внески, а також 



  

87 

 

кошти від реалізації в установленому порядку продукції чи майна та іншої 

діяльності. 

Передача коштів між загальним та спеціальним фондами бюджету 

дозволяється тільки в межах бюджетних призначень шляхом внесення змін 

до закону про Державний бюджет України, прийняття рішення про 

місцевий бюджет або внесення змін до нього. У разі відсутності 

відповідних бюджетних призначень на наступний бюджетний період 

залишки коштів спеціального фонду перераховуються до загального фонду 

державного бюджету. 

Сутність державного бюджету як економічної категорії 

реалізується через його основні функції. 

Бюджет виконує наступні функції: 

розподільчу; 

контрольну; 

забезпечення існування держави; 

регулювання економіки; 

соціальну. 

Розподільча функція бюджету, завдяки якій здійснюється розподіл та 

перерозподіл ВВП та національного доходу, полягає в тому, що держава 

концентрує у своїх руках усі джерела бюджетних надходжень, щоб 

використати їх потім якомога найбільш ефективно з метою задоволення 

загальнодержавних потреб. У відношення з бюджетом вступають всі 

учасники суспільного виробництва. 

Бюджетна політика – сукупність стратегічних та тактичних заходів 

держави з організації та використання фінансових ресурсів для 

забезпечення соціально-економічного розвитку країни. 

Вона відображає спрямування форм і методів утворення 

оптимальних обсягів фінансових ресурсів бюджету та їх найефективнішого 

розміщення і найбільш економного використання. 
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Сутність бюджетної політики: 

- відображається у статтях доходів і витрат бюджету, в джерелах їх 

формування і напрямах використання; 

- виявляється у формах і методах мобілізації бюджетних коштів та 

їх використанні на державні потреби. 

В ринкових умовах бюджету держави належить вирішальна роль в 

інвестуванні економіки. На сучасному етапі розвитку потребують 

державної фінансової підтримки заходи зі здійснення комплексної 

політики енергозбереження. Це зумовлено тим, що енергоспоживання на 

душу населення становить в Україні значно вище економічно розвинутих 

країн. 

Для складання і виконання державного та місцевих бюджетів, 

звітування про їх виконання, здійснення контролю, а також для 

забезпечення загальнодержавної і міжнародної порівнянності бюджетних 

показників використовується Бюджетна класифікація. 

Бюджетна класифікація – єдине систематизоване згрупування 

доходів, видатків, кредитування, фінансування бюджету, боргу відповідно 

до законодавства України та міжнародних стандартів. 

Правові норми функціонування єдиної Бюджетної класифікації 

визначені ст. 8 Бюджетного кодексу України. 

Бюджетна класифікація є обов'язковою для застосування всіма 

учасниками бюджетного процесу в межах бюджетних повноважень. 

Бюджетна класифікація використовується для: 

- складання і виконання державного та місцевих бюджетів, 

звітування про їх виконання; 

- здійснення контролю за фінансовою діяльністю органів державної 

влади, органів місцевого самоврядування, інших розпорядників 

бюджетних коштів; 
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- проведення фінансового аналізу в розрізі доходів, організаційних, 

функціональних та економічних категорій видатків, кредитування, 

фінансування і боргу; 

- забезпечення загальнодержавної і міжнародної порівнянності 

бюджетних показників. 

 

7.2. Склад доходів бюджету 

 

Доходи бюджету є частиною централізованих фінансових ресурсів 

держави, які використовуються для виконання нею відповідних функцій. 

Тобто, доходи державного бюджету є фінансовою базою діяльності 

держави. 

Доходи бюджету – це податкові, неподаткові та інші надходження 

на безповоротній основі, справляння яких передбачено законодавством 

України (включаючи трансферти, плату за надання адміністративних 

послуг, власні надходження бюджетних установ). 

Склад доходів державного бюджету визначається Бюджетним 

кодексом України та законом про Державний бюджет України на 

відповідний рік. 

Доходну частину бюджету розподілено на дві складові: 

доходи загального фонду; 

доходи спеціального фонду. 

Доходами загального фонду державного бюджету вважаються усі 

доходи, які знеособлюються при зарахуванні їх до бюджету та 

використовуються для забезпечення фінансовими ресурсами загальних 

видатків і не призначені для спрямування до спеціального фонду бюджету 

на певні цілі. 

Доходи спеціального фонду державного бюджету використовуються 

лише для фінансування конкретних цілей. Склад доходів спеціального 
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фонду державного бюджету визначається законом про Державний бюджет 

України з урахуванням норм Бюджетного кодексу. 

У виняткових випадках Закон про Державний бюджет України може 

відносити на відповідний бюджетний період окремі види доходів 

загального фонду Державного бюджету України (або їх частину) до 

спеціального фонду Державного бюджету України. 

На формування доходів бюджету впливають такі фактори: 

зміна обсягів виробництва ВВП та національного доходу; 

вплив інфляційних процесів на рівень цін та вартість основних 

грошово-кредитних інструментів; 

зміна курсу національної валюти; 

зміна податкових ставок і бази оподаткування; 

відміна або запровадження пільг за податками, зборами та 

обов’язковими платежами тощо. 

Згідно Бюджетному кодексу доходи бюджетів складаються з 

чотирьох груп: 

податкові надходження; 

неподаткові надходження; 

доходи від операцій з капіталом; 

трансферти. 

Оскільки в Україні до складу бюджету можуть входити своїми 

доходами і видатками цільові бюджетні фонди, то згідно з Бюджетною 

класифікацією доходи бюджету класифіковано за такими розділами: 

податкові надходження; 

неподаткові надходження; 

доходи від операцій з капіталом; 

офіційні трансферти; 

цільові фонди. 
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Податкові надходження – це встановлені законами України про 

оподаткування загальнодержавні податки і збори (обов'язкові платежі) та 

місцеві податки і збори (обов'язкові платежі). 

Неподаткові надходження – платежі неподаткового характеру у 

вигляді доходів від власності та підприємницької діяльності, а також 

адміністративні збори і платежі, доходи від некомерційної господарської 

діяльності та ін. 

Неподаткові надходження в залежності від методів їхньої мобілізації 

об’єднуються у 4 групи: 

Доходи від власності та підприємницької діяльності: 

частина чистого прибутку (доходу) державних унітарних підприємств 

та їх об'єднань, що вилучається до бюджету, та дивіденди (доход), 

нараховані на акції (частки, паї) господарських товариств, у статутних 

капіталах яких є державна власність; 

кошти, що перераховуються НБУ відповідно до Закону України «Про 

Національний Банк України»; 

відрахування коштів, отриманих від проведення державних грошових 

лотерей; 

плата за розміщення тимчасово вільних коштів державного та 

місцевих бюджетів; 

інші надходження. 

Адміністративні збори і платежі, доходи від некомерційної 

господарської діяльності: 

плата за ліцензії; 

плата за утримання дітей у школах-інтернатах; 

надходження від оплати витрат з інформаційно-технічного 

забезпечення розгляду справ у судах; 

кошти, отримані за вчинення консульських дій; 

виконавчий збір; 
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надходження від орендної плати за користування цілісним майновим 

комплексом та іншим державним майном; 

державне мито; 

митні збори; 

єдиний збір, який справляється у пунктах пропуску через державний 

кордон України; 

плата за надані в оренду ставки, що знаходяться в басейнах річок 

загальнодержавного значення; 

плата за надані в оренду водні об'єкти місцевого значення; 

плата за митне оформлення товарів і транспортних засобів поза 

місцем розташування митних органів або поза робочим часом, 

установленим для митних органів. 

Інші неподаткові надходження: 

кошти від реалізації майна, конфіскованого за рішенням суду; 

плата за адміністративні послуги; 

надходження сум кредиторської та депонентської заборгованості 

підприємств, організацій та установ, щодо яких минув строк позовної 

давності; 

кошти від реалізації надлишкової космічної техніки; 

кошти від реалізації надлишкового озброєння, військової та 

спеціальної техніки, іншого майна Збройних сил України та інших 

військових формувань і правоохоронних органів; 

інші надходження: збори за послуги, пов'язані з охороною прав на 

інтелектуальну власність, надходження від видачі дозволів на експортно- 

імпортні операції з наркотичними засобами, психотропними речовинами і 

прекурсорами, відрахування від суми коштів, витрачених на рекламу 

тютюнових виробів та/або алкогольних напоїв у межах України, нез'ясовані 

надходження та ін.; 

портовий (адміністративний) збір; 
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доходи від операцій з кредитування та надання гарантій; 

збір на соціально-економічну компенсацію ризику населення, яке 

проживає на території зони спостереження; 

збори на обов'язкове державне пенсійне страхування з окремих видів 

господарських операцій; 

концесійні платежі. 

Власні надходження бюджетних установ: 

надходження від плати за послуги, що надаються бюджетними 

установами згідно із законодавством (зокрема, від їх основної і додаткової 

(господарської) діяльності; 

плата за оренду майна бюджетних установ; 

надходження від реалізації майна (крім нерухомого майна)); 

інші джерела власних надходжень бюджетних установ (благодійні 

внески, гранти та дарунки). 

Доходи від операції з капіталом – це доходи бюджету у вигляді 

надходжень від продажу основного капіталу (від реалізації 

безгосподарного майна, валютних цінностей, скарбів та ін.), державних 

запасів товарів, землі та нематеріальних активів. 

Ці доходи мобілізуються неподатковим методом і включають чотири 

групи надходжень: 

Надходження від продажу основного капіталу: 

кошти від реалізації скарбів, які є пам'ятками історії та культури, 

майна, одержаного державою або територіальною громадою в порядку 

спадкування чи дарування, безхазяйного майна, знахідок, а також 

валютних цінностей і грошових коштів, власники яких невідомі, 

надходження коштів від Державного фонду дорогоцінних металів і 

дорогоцінного каміння, 

кошти від відчуження майна, що належить Автономній Республіці 

Крим та майна, що перебуває в комунальній власності; 
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Надходження від реалізації державних запасів товарів: 

матеріальних цінностей державного резерву; 

розброньованих матеріальних цінностей мобілізаційного резерву; 

кошти від продажу землі і нематеріальних активів. 

Офіційні трансферти. 

Трансферти – це кошти, одержані від інших органів державної 

влади, органів Автономної Республіки Крим, органів місцевого 

самоврядування, інших держав або міжнародних організацій на 

безоплатній та безповоротній основі. 

Офіційні трансферти розподілено на дві складові: 

Трансферти від органів державного управління поділяються на: 

кошти, що надходять з інших бюджетів; 

дотації; 

субвенції. 

Трансферти від урядів зарубіжних країн та міжнародних організацій, 

які включають: 

кошти, отримані від секретаріату ООН, ОБСЄ або іншої регіональної 

організації за участь українського контингенту та персоналу у 

миротворчих операціях; 

гранти (дарунки), що надійшли до бюджетів усіх рівнів; 

надходження в рамках програм допомоги Європейського Союзу та 

ін. 

Цільові фонди. Існування цільових фондів пов’язане з вирішенням 

певних соціально-економічних завдань шляхом формування більш 

мобільної ресурсної бази, оскільки використання цих фінансових коштів 

не потребує затвердження законодавчими органами влади. Рішення про 

фінансування тих чи інших заходів приймається правлінням фонду. 
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7.3. Склад видатків бюджету 

 

У Бюджетному кодексі України у видатковій складовій бюджету 

запроваджено розподіл на видатки та витрати бюджету. 

Видатки бюджету – це кошти, які спрямовуються на здійснення 

програм, передбачених відповідним бюджетом. 

До видатків бюджету не належать: 

погашення боргу; 

надання кредитів з бюджету; 

розміщення бюджетних коштів на депозитах; 

придбання цінних паперів; 

повернення надміру сплачених до бюджету сум податків і зборів 

(обов'язкових платежів) та інших доходів бюджету, проведення їх 

бюджетного відшкодування. 

Розподіл видатків бюджету базується на таких принципах: 

плановість; 

безповоротність виділених державних ресурсів; 

безоплатність; 

дотримання режиму економії; 

контроль за їх використанням. 

Видатки державного бюджету регламентуються Бюджетним 

кодексом, Податковим кодексом, Законом про Державний бюджет України 

та іншими юридичними актами органів влади. 

На різноманітність видів бюджетних видатків впливають такі 

фактори: 

- природа та функції держави; 

- адміністративно-територіальним устрій держави; 

- рівень соціально-економічного розвитку країни; 

- розгалуженість зв’язків бюджету з економікою; 
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- види та форми надання бюджетних коштів (бюджетні асигнування, 

дотації, субвенції, субсидії тощо); 

- норми надання бюджетних коштів та ін. 

Фінансування видатків здійснюється за допомогою Бюджетної 

класифікації. 

Функціональна класифікація видатків та кредитування бюджету 

побудована згідно з основними функціями держави, які умовно можна 

поділити на 4 групи: 

державні видатки на послуги загальнодержавного значення: 

державне управління, судова влада, фінансова та фіскальна 

діяльність, зовнішньополітична діяльність, фундаментальні дослідження, 

оборона, проведення виборів та референдумів, видатки на обслуговування 

внутрішнього та зовнішнього боргу, громадський порядок та безпека 

держави; 

видатки на суспільні послуги, які надаються державою (освіта, 

охорона здоров’я, духовний та фізичний розвиток); 

видатки, пов'язані з економічною діяльністю, зокрема видатки, 

пов’язані з економічним розвитком галузей, торговельної та трудової 

діяльності, охороною навколишнього середовища, розвитком житлово-

комунального господарства та ін.; 

видатки на соціальний захист та соціальне забезпечення населення. 

Згідно зі статтею 87 Бюджетного кодексу України видатки 

державного бюджету, що відображаються у законі «Про Державний 

бюджет України на поточний рік», спрямовані на фінансування таких 

заходів: державне управління; судову владу; міжнародну діяльність; 

фундаментальні та прикладні дослідження і сприяння науково-технічному 

прогресу державного значення, міжнародні наукові та інформаційні зв'язки 

державного значення; національну оборону; правоохоронну діяльність та 

забезпечення безпеки держави та цивільний захист населення і територій; 
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освіту; охорону здоров'я; соціальний захист та соціальне забезпечення; 

культуру і мистецтво; державні програми підтримки телебачення, 

радіомовлення, преси, книговидання, інформаційних агентств; фізичну 

культуру і спорт; державні програми підтримки регіонального розвитку та 

пріоритетних галузей економіки; програми реставрації пам'яток 

архітектури, спорудження (створення) пам'ятників і монументів 

державного значення; державні програми розвитку транспорту, 

дорожнього господарства, зв'язку, телекомунікації та інформатики; 

державні інвестиційні програми (проекти); державні програми з ліквідації 

наслідків Чорнобильської катастрофи, охорони навколишнього 

природного середовища та ядерної безпеки, попередження і ліквідації 

надзвичайних ситуацій та наслідків стихійного лиха; створення та 

поповнення державних запасів і резервів; обслуговування державного 

боргу; проведення виборів та всеукраїнських референдумів; інші 

програми, які мають виключно державне значення. 

Розподіл видатків за економічною характеристикою. 

Розподіл видатків за економічною характеристикою операцій, що 

здійснюються при їх проведенні, з точки зору впливу державних видатків 

на рух суспільного продукту та процес розширеного відтворення, 

базується на визначенні: 

поточних видатків; 

капітальних видатків (видатків розвитку). 

Поточні видатки – видатки бюджетів, що спрямовуються на 

виконання бюджетних програм та які забезпечують поточне 

функціонування бюджетних установ, проведення досліджень, розробок, 

заходів та надання поточних трансфертів населенню і підприємствам 

(установам, організаціям). 

Поточні видатки, як правило, відносяться до так званих 

захищених статей видатків. 
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Вони включають такі найменування видатків: 

Оплата праці і нарахування на заробітну плату (заробітна плата, 

грошове забезпечення військовослужбовців, нарахування на оплату праці). 

Використання товарів і послуг (предмети, матеріали, обладнання 

та інвентар, медикаменти та перев'язувальні матеріали, продукти 

харчування, оплата послуг (крім комунальних), видатки на відрядження, 

видатки та заходи спеціального призначення, оплата комунальних послуг 

та енергоносіїв, дослідження і розробки, видатки державного 

(регіонального) значення). 

Обслуговування боргових зобов'язань (внутрішніх і зовнішніх). 

Поточні трансферти (субсидії та поточні трансферти підприємствам 

(установам, організаціям), трансферти органам державного управління 

інших рівнів, трансферти урядам зарубіжних країн та міжнародним 

організаціям). 

Соціальне забезпечення (виплата пенсій і допомоги, стипендії, інші 

виплати населенню). 

Інші видатки 

Нерозподілені видатки. 

Субсидії – усі невідплатні поточні виплати підприємствам, які не 

передбачають компенсації у вигляді спеціально обумовлених виплат або 

товарів і послуг в обмін на проведені платежі, а також видатки, пов’язані з 

відшкодуванням збитків державних підприємств. 

Трансфертні платежі - невідплатні і безповоротні платежі, які не є 

придбанням товарів чи послуг, наданням кредиту або виплатою 

непогашеного боргу. 

Бюджетні установи не можуть отримувати трансфертні платежі. 

Соціальне забезпечення (виплата пенсій і допомоги, стипендії, інші 

виплати населенню) підпадає під категорію трансфертів населенню. 
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Трансферти населенню – поточні платежі фізичним особам або 

надання їм матеріальної допомоги у натуральному вигляді, які передбачені 

для збільшення їх доходу. 

Трансферти населенню можуть надаватись як у готівковій формі, так 

і шляхом сплати рахунків. Подібні платежі можуть бути окремою 

добавкою до бюджету певної сім’ї чи особи або компенсуванням певних 

видів витрат, наприклад, на харчування, комунальні послуги, оплату 

проїзду тощо. 

Нерозподілені видатки – це видатки з резервних фондів Кабінету 

Міністрів України, обласних та місцевих адміністрацій, виконкомів 

місцевих рад. Склад цих видатків визначається у Законі України «Про 

Державний бюджет» і в рішеннях місцевих органів влади. 

Капітальні видатки (видатки розвитку) – платежі з метою придбання 

необоротних активів (у тому числі землі, нематеріальних активів тощо), 

стратегічних і надзвичайних запасів товарів, невідплатні платежі, що 

передаються одержувачам бюджетних коштів з метою придбання, 

модернізації, будівництва, розширення, реконструкції, реставрації тощо 

подібних активів, компенсації втрат, пов’язаних з руйнуванням чи 

пошкодженням необоротних активів. 

До них відносяться: 

Придбання основного капіталу (придбання обладнання і предметів 

довгострокового користування, капітальне будівництво (придбання), 

капітальний ремонт, реконструкція та реставрація, створення державних 

запасів і резервів, придбання землі та нематеріальних активів). 

Капітальні трансферти (капітальні трансферти підприємствам 

(установам, організаціям), капітальні трансферти органам державного 

управління інших рівнів, капітальні трансферти урядам зарубіжних країн 

та міжнародним організаціям, капітальні трансферти населенню). 
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Капітальні трансферти – це невідплатні односторонні платежі 

органів управління, які не ведуть до виникнення або погашення 

фінансових вимог. 

Вони передбачені на придбання капітальних активів, компенсацію 

втрат, пов’язаних з пошкодженням основного капіталу, або збільшення 

капіталу одержувачів бюджетних коштів. До цієї категорії включаються 

також трансфертні платежі підприємствам для покриття збитків, 

акумульованих ними протягом ряду років або таких, які виникли в 

результаті надзвичайних обставин. 

Капітальними трансфертами вважаються невідплатні, безповоротні 

платежі, які мають одноразовий і нерегулярний характер як для надавача. 

На співвідношення між окремими частинами видатків впливають 

об’єктивні фактори розвитку суспільства, що пов’язані з сучасним етапом 

НТР, структурними зрушеннями в економіці, політичними й економічними 

умовами, які існують у тій чи іншій країні. 

Кредитування бюджету – це операції з надання коштів з бюджету 

на умовах повернення, платності та строковості, внаслідок чого виникають 

зобов'язання перед бюджетом (надання кредитів з бюджету), та операції з 

повернення таких коштів до 

бюджету (повернення кредитів до бюджету). 

Бюджетним кодексом визначено, що до кредитів з бюджету належать 

бюджетні позички та фінансова допомога з бюджету на поворотній основі. 

Класифікація кредитування бюджету поділяється на: 

внутрішнє кредитування включає: 

надання внутрішніх кредитів (надання кредитів органам 

державного управління інших рівнів, надання кредитів підприємствам, 

установам, організаціям, надання інших внутрішніх кредитів); 

повернення внутрішніх кредитів (повернення кредитів органами 

державного управління інших рівнів, повернення кредитів 



  

101 

 

підприємствами, установами, організаціями, повернення інших внутрішніх 

кредитів); 

зовнішнє кредитування - включає: 

надання зовнішніх кредитів (зарубіжним країнам, міжнародним 

організаціям, підприємствам, приватним особам та іншим економічним 

суб'єктам); 

повернення зовнішніх кредитів. 

Бюджетне асигнування – повноваження розпорядника бюджетних 

коштів, надане відповідно до бюджетного призначення, на взяття 

бюджетного зобов'язання та здійснення платежів, яке теж має кількісні, 

часові та цільові обмеження. 

Бюджетне зобов’язання – будь-яке здійснене відповідно до 

бюджетного асигнування розміщення замовлення, укладення договору, 

придбання товару, послуги чи здійснення інших аналогічних операцій 

протягом бюджетного періоду, згідно з якими необхідно здійснити платежі 

протягом цього ж періоду або у майбутньому. 

Бюджетне фінансування здійснюється у таких формах: 

бюджетні інвестиції; 

державні трансферти; 

бюджетні кредити; 

кошторисне фінансування. 

Бюджетні інвестиції можуть здійснюватись у різних формах. 

Основною формою є фінансування капітальних вкладень. Виділення 

коштів може мати форму проектного фінансування конкретного 

інвестиційного проекту. Бюджетні інвестиції можуть спрямовуватися 

також на придбання частки акцій акціонерних товариств. 

Державні трансферти – це цільове, безповоротне та безоплатне 

(нееквівалентне) виділення коштів з бюджету конкретним економічним 

суб’єктам у вигляді державних субсидій, субвенцій і дотацій. 
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Дотації можуть надаватися у бюджетну сферу (у вигляді 

міжбюджетних трансфертів) та окремим підприємствам. 

Міжбюджетні трансферти – кошти, які безоплатно і безповоротно 

передаються з одного бюджету до іншого. Вони спрямовані на 

збалансування та вирівнювання фінансової спроможності відповідних 

бюджетів. 

Дотація – являє собою міжбюджетний трансферт у вигляді 

фіксованої суми коштів, що виділена з бюджету вищого рівня на 

безповоротній основі для збалансування бюджету нижчого рівня у 

випадках перевищення його видатків над доходами строком на один рік. 

В бюджетній діяльності у складі міжбюджетних трансфертів 

застосовується два види дотацій: 

дотацію вирівнювання – міжбюджетний трансферт на вирівнювання 

дохідної спроможності бюджету, який його отримує; 

додаткові дотації – міжбюджетні трансферти на вирівнювання 

фінансової забезпеченості місцевих бюджетів; на компенсацію втрат 

доходів місцевих бюджетів, унаслідок надання пільг, встановлених 

державою; інші додаткові дотації. 

Субвенція – цільовий міжбюджетний трансферт призначений на 

певну мету в порядку, визначеному тим органом, який її надав. 

Субсидії можуть виділятись юридичним та фізичним особам і мають 

форму фінансової допомоги чи відшкодування втрат доходів (житлові 

субсидії в Україні малозабезпеченим громадянам на оплату житлово-

комунальних послуг). 

Субвенції та дотації надаються тільки юридичним особам. Субвенції 

є різновидом цільових субсидій, які передбачають спільну участь 

отримувача і бюджету в фінансуванні певних витрат. 
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Державні дотації також надаються на покриття збитків підприємств, 

але у тому разі, коли вони викликані незалежними від підприємств 

причинами. 

Бюджетні кредити – це надання коштів з бюджету суб’єктам 

підприємницької діяльності на поворотній основі, що взагалі не властиве 

бюджетним відносинам. На відміну від банківських кредитів вони 

видаються на більш пільгових умовах та за нижчим відсотковими 

ставками. 

Кошторисне фінансування означає виділення коштів з бюджету на 

основі спеціального планового документу - кошторису. 

Кошторис – основний плановий фінансовий документ бюджетної 

установи, яким на бюджетний період встановлюються повноваження щодо 

отримання надходжень і розподіл бюджетних асигнувань на взяття 

бюджетних зобов'язань та здійснення платежів для виконання бюджетною 

установою своїх функцій та досягнення результатів, визначених відповідно 

до бюджетних призначень. 

 

7.4. Бюджетна система та принципи її побудови 

 

Після проголошення незалежності України у 1991 р. Верховною 

Радою України вперше був ухвалений Закон «Про бюджетну систему 

України» з наступними його доповненнями. 

В основу формування бюджетної системи України сьогодні 

покладено Конституцію України та останню редакцію Бюджетного 

кодексу України, прийняту 8 липня 2010 р. Верховною Радою України. 

Бюджетна система – це сукупність усіх бюджетів, які формуються і 

діють на території даної країні згідно з її бюджетним устроєм. 

Відповідно до Бюджетного кодексу бюджетна система України - це 

сукупність державного бюджету та місцевих бюджетів, побудована з 



  

104 

 

урахуванням економічних відносин, державного і адміністративно-

територіальних устроїв і врегульована нормами права. 

Бюджетна система України складається з державного бюджету та 

місцевих бюджетів. 

Державний бюджет України – план формування та використання 

фінансових ресурсів для забезпечення функцій, які здійснюються органами 

державної влади протягом бюджетного періоду. 

Місцевий бюджет – план формування та використання фінансових 

ресурсів для забезпечення функцій, які здійснюються відповідно органами 

влади Автономної Республіки Крим та органами місцевого 

самоврядування протягом бюджетного періоду. 

До місцевих бюджетів належать обласні, районні бюджети та 

бюджети місцевого самоврядування. 

Бюджети місцевого самоврядування – бюджети територіальних 

громад сіл, їх об'єднань, селищ, міст (у тому числі районів у містах). 

До складу бюджетної системи входять понад 12 тисяч місцевих 

бюджетів. 

Усі бюджети України від державного до сільського в сукупності 

складають зведений бюджет України. 

Зведений бюджет є сукупністю показників бюджетів, що 

використовуються для аналізу та прогнозування економічного та 

соціального розвитку держави. 

Зведений бюджет України включає показники Державного бюджету 

України, зведеного бюджету Автономної Республіки Крим та зведених 

бюджетів областей, міст Києва та Севастополя. 

Законодавчими органами влади зведений бюджет не 

затверджується. 

Місцеві бюджети своїми доходами та видатками входять до 

складу зведеного бюджету і не входять до складу Державного бюджету. 
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Принципи бюджетної системи 

 принцип єдності означає існування єдиного розрахунку доходів 

і видатків кожної ланки бюджетної системи; 

 принцип збалансованості – це повноваження на здійснення 

витрат бюджету, які повинні відповідати обсягу надходжень до бюджету на 

відповідний бюджетний період; 

 принцип самостійності – Державний бюджет України та 

місцеві бюджети є самостійними. Держава коштами Державного бюджету 

не несе відповідальності за бюджетні зобов’язання органів місцевого 

самоврядування.  

 принцип повноти полягає у відображені в бюджеті усіх 

надходжень та витрат бюджету, що здійснюються відповідно до 

нормативно-правових актів органів державної влади та місцевих органів; 

 принцип обґрунтованості – формування бюджету на 

реалістичних макропоказниках економічного і соціального розвитку 

держави на основі розрахунків надходжень та витрат бюджету; 

 принцип ефективності та результативності – при складанні та 

виконанні бюджетів усі учасники бюджетного процесу мають прагнути 

досягти запланованих цілей при залучені мінімального обсягу бюджетних 

коштів та отримати максимальний результат; 

 принцип субсидіарності – розподіл видатків між бюджетами 

різних рівнів, повинен ґрунтуватися на максимально можливому 

наближенні надання суспільних послуг до їх безпосереднього споживача; 

 принцип цільового використання бюджетних коштів – кошти 

використовуються тільки на цілі, визначені бюджетними призначеннями; 

 принцип справедливості і неупередженості – бюджетна 

система України будується на засадах справедливості і неупередженого 
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розподілу суспільного багатства між громадянами і територіальними 

громадами; 

 принцип публічності та прозорості – Державний бюджет 

України та місцеві бюджети затверджуються, а рішення щодо звіту про їх 

виконання приймаються відповідно Верховною Радою України та 

відповідними радами; 

 принцип відповідальності учасників бюджетного процесу – 

кожен учасник бюджетного процесу несе відповідальність за свої дії або 

бездіяльність на кожній стадії бюджетного процесу. 

Бюджетне право – це сукупність юридичних норм, що регулюють 

діяльність органів державної влади й управління щодо складання, 

розгляду, затвердження та виконання бюджету.  

Основу бюджетно-правового статусу державних органів влади і їхніх 

територіальних підрозділів становить право на самостійний бюджет. 

Бюджетно-правовий статус державних і місцевих органів влади 

узагальнено становить сукупність таких прав: 

• право на власний бюджет; 

• право на отримання бюджетних доходів і зарахування їх до складу 

цього бюджету; 

• право на використання бюджетних коштів на потреби держави, 

місцевих органів влади за призначенням; 

• право розподілу бюджетних доходів між бюджетами певної 

території; 

• право утворення і використання в межах бюджету цільових або 

резервних фондів. 
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7.5. Бюджетний процес 

 

Бюджетний процес в Україні регламентується Конституцією України 

і Бюджетним кодексом України. 

Бюджетний процес – це регламентований бюджетним 

законодавством процес складання, розгляду, затвердження, виконання 

бюджетів, звітування про їх виконання, а також контролю за дотриманням 

бюджетного законодавства. 

В Україні бюджетний процес триває понад два роки: від починається 

зимою року, що передує бюджетному періоду, і закінчується навесні року, 

наступного за бюджетним. 

Бюджетний період для всіх бюджетів, що складають бюджетну 

систему України, становить один календарний рік, який починається 1 

січня кожного року і закінчується 31 грудня того ж року. 

Етапи бюджетного процесу: 

• складання проектів бюджетів; 

• розгляд та прийняття закону про Державний бюджет України, 

рішення про місцеві бюджети; 

• виконання бюджету; 

• складання, розгляд та затвердження звіту про виконання бюджету. 

Відповідно до Конституції України та Бюджетного кодексу України 

бюджетний період для Державного бюджету України за особливих 

обставин може бути іншим. 

Особливими обставинами є: 

введення воєнного стану; 

оголошення надзвичайного стану в Україні. 

У разі затвердження Державного бюджету України на інший, ніж 

передбачено Бюджетним кодексом, бюджетний період місцеві бюджети 

повинні бути затверджені на такий самий період. 
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Основні завдання, що вирішуються за допомогою бюджетного 

процесу: 

визначення основних напрямів бюджетної політики на основі 

стратегічного підходу до формування бюджету та її взаємоув’язка з 

економічною політикою; 

стабілізація державних фінансів за рахунок визначення фінансових 

можливостей бюджету на основі планування реальних обсягів доходів і 

видатків; 

запровадження заходів з відновлення економічного зростання та 

модернізації економіки 

Процес формування бюджету та узгодження його показників із 

макроекономічними тенденціями розвитку країни складається з декількох 

відносно самостійних стадій: 

складання проектів бюджетів; 

розгляд проекту та прийняття закону про Державний бюджет 

України (рішення про місцевий бюджет); 

виконання бюджету, включаючи внесення змін до закону про 

Державний бюджет України (рішення про місцевий бюджет); 

підготовка та розгляд звіту про виконання бюджету і прийняття 

рішення щодо нього. 

На всіх стадіях бюджетного процесу здійснюються контроль за 

дотриманням бюджетного законодавства, аудит та оцінка ефективності 

управління бюджетними коштами відповідно до законодавства. 

Учасниками бюджетного процесу є органи, установи та посадові 

особи, наділені бюджетними повноваженнями (правами та обов'язками з 

управління бюджетними коштами). 

До основних учасників бюджетного процесу належать Президент 

України, Верховна Рада України, Верховна Рада Автономної Республіки 

Крим, обласні, районні ради, Кабінет Міністрів України, Міністерство 
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фінансів України, Міністерство доходів і зборів України, Рада Міністрів 

Автономної Республіки Крим, Міністерство фінансів АРК та місцеві 

державні адміністрації (або фінансові управління), Рахункова палата 

України, Національний банк України, Державна казначейська служба 

України, Державна фінансова інспекція України. 

На першій стадії бюджетного процесу (з лютого по вересень року, 

що передує бюджетному періоду) проводиться робота зі складання 

проекту бюджету та здійснюється формування бюджетної політики і 

узгодження показників майбутнього бюджету на плановий і наступні за 

плановим два бюджетні періоди з тенденціями розвитку країни через 

планування основних макроекономічних показників у розрізі державного 

та місцевих бюджетів. 

Проект бюджету – це проект плану формування та використання 

фінансових ресурсів для забезпечення завдань і функцій, що здійснюються 

органами державної влади (органами влади Автономної Республіки Крим, 

органами місцевого самоврядування) протягом бюджетного періоду, який 

є невід'ємною частиною проекту закону про Державний бюджет України 

(проекту рішення про місцевий бюджет). 

Проект закону про Державний бюджет України розробляє Кабінет 

Міністрів України. 

Міністерство фінансів України відповідає за складання проекту 

закону про Державний бюджет України, визначає основні організаційно-

методичні засади бюджетного планування, які використовуються для 

підготовки бюджетних запитів і розроблення проекту Державного 

бюджету України та прогнозу Державного бюджету України на наступні за 

плановим два бюджетні періоди. 

Орієнтиром при складанні проекту Державного бюджету України та 

індикативних прогнозних показників Державного бюджету України на 

наступні за плановим два бюджетні періоди є розроблені Міністерством 
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економічного розвитку і торгівлі України за участю Міністерства фінансів, 

Національного банку, Державної служби статистики, інших міністерств і 

служб України і затверджені Кабінетом Міністрів України: 

основні прогнозні макропоказники економічного і соціального 

розвитку України на плановий і наступні за плановим два бюджетні 

періоди; 

аналіз виконання бюджету у попередніх та поточному бюджетних 

періодах. 

Макропоказники економічного і соціального розвитку держави 

включають: валовий внутрішній продукт (ВВП) номінальний, млрд. грн.; 

ВВП реальний, темп зростання, %; індекс споживчих цін, %; індекс цін 

виробників, %; прибуток підприємств в цілому та в розрізі 

адміністративно-територіальних утворень, млрд. грн.; надходження до 

бюджету від приватизації, млрд. грн.; темпи приросту монетарної бази до 

початку року, %; темпи приросту грошової бази до початку року, %; фонд 

оплати праці робітників, службовців, військових, працівників малих 

підприємств та галузі сільського господарства, млрд. грн.; експорт та 

імпорт товарів та послуг, млн. дол. США; курс національної грошової 

одиниці до іноземних валют. 

Виконання Державного бюджету України забезпечує Кабінет 

Міністрів України (ст. 42 Бюджетного кодексу України), місцевих бюджетів 

– Рада міністрів Автономної Республіки Крим, місцеві державні 

адміністрації, виконавчі органи відповідних місцевих рад або сільські 

голови (якщо відповідні виконавчі органи не створені) (ст. 78 Бюджетного 

кодексу України). 

При виконанні державного бюджету і місцевих бюджетів 

застосовується казначейське обслуговування бюджетних коштів.  

Казначейське обслуговування бюджетних коштів передбачає: 
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– розрахунково-касове обслуговування розпорядників і одержувачів 

бюджетних коштів, а також інших клієнтів відповідно до законодавства; 

– контроль за здійсненням бюджетних повноважень при зарахуванні 

надходжень бюджету, взятті бюджетних зобов’язань розпорядниками 

бюджетних коштів та здійсненні платежів за цими зобов’язаннями; 

– ведення бухгалтерського обліку і складання звітності про 

виконання бюджетів з дотриманням Національних положень (стандартів) 

бухгалтерського обліку; 

– здійснення інших операцій з бюджетними коштами. 

В органах казначейства бюджетним установам відкриваються 

рахунки у встановленому законодавством порядку. 

У процесі виконання Державного бюджету України за доходами 

діяльність фінансових органів розмежована таким чином: 

– Міністерство фінансів України здійснює прогнозування та аналіз 

доходів бюджету, а також погодження рішень центрального податкового 

органу про розстрочення або відстрочення податкових зобов’язань на 

термін, що виходить за межі одного бюджетного періоду, щодо 

загальнодержавних податків і зборів (обов’язкових платежів); 

– Державна казначейська служба України веде бухгалтерський 

облік усіх надходжень Державного бюджету України та за поданням 

органів, що контролюють справляння надходжень бюджету, здійснює 

повернення коштів, помилково або надміру зарахованих до бюджету; 

– органи, що контролюють справляння надходжень бюджету, 

забезпечують своєчасне та в повному обсязі надходження до державного 

бюджету податків і зборів (обов’язкових платежів) та інших доходів 

відповідно до законодавства.  

Рада міністрів Автономної Республіки Крим, місцеві державні 

адміністрації та виконавчі органи міських (міст республіканського 

(Автономної Республіки Крим) та обласного значення) рад координують 



  

112 

 

діяльність відповідних органів стягнення щодо виконання визначених для 

територій показників доходів бюджету. 

Стадіями виконання бюджету за видатками та кредитуванням є: 

• встановлення бюджетних асигнувань розпорядникам бюджетних 

коштів на основі та в межах затвердженого розпису бюджету; 

• затвердження кошторисів, паспортів бюджетних програм (у разі 

застосування програмно-цільового методу у бюджетному процесі), а 

також порядків використання бюджетних коштів; 

• взяття бюджетних зобов’язань; 

• отримання товарів, робіт і послуг; 

• здійснення платежів відповідно до взятих бюджетних зобов’язань; 

• використання товарів, робіт і послуг для виконання заходів 

бюджетних програм; 

• повернення кредитів до бюджету (щодо кредитування бюджету). 
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ТЕМА 8. МІСЦЕВІ ФІНАНСИ 

8.1. Сутність місцевих фінансів та причини їх появи 

8.2. Місцеві фінанси  в економічній системі держави 

8.3. Інститут самостійних місцевих бюджетів 

8.4. Місцеві податки і збори 

 

 

8.1. Сутність місцевих фінансів та причини їх появи 

 

Наука про місцеві фінанси є самостійною галуззю фінансової науки. 

Історично склалося так, що спочатку виникла наука про державні фінанси, 

а потім від неї відокремилося самостійне вчення про місцеві фінанси.  

В кінці ХІХ століття, коли в більшості країн західної Європи та 

Північної Америки було завершено становлення органів місцевого 

самоврядування та регіональних органів влади,  вчення про місцеві 

фінанси відокремилося в самостійну галузь фінансової науки. 

В Українській Народній Республіці під керівництвом Центральної 

влади у 1917-1918 роках були спроби українізації земського та міського 

самоврядування із збереженням його інститутів та фінансових основ. Але 

після ліквідації Центральної Ради робота припинилася. 

Першим документом, який визначив повноваження місцевих рад у 

галузі фінансів у радянській республіці стало затвердженням раднаркомом 

у грудні 1918 року Положення про грошові засоби і витрати місцевих рад. 

У 1920 році було скасовано поділ на державний та місцевий бюджети. Їх 

об’єднали в єдиний загальний державний бюджет. 

Відродження місцевих фінансів почалося в період перебудови в 1990 

рр., коли в СРСР було визнано інститут місцевого самоврядування. 

Три основні теорії, що пояснюють суть і природу місцевого 

самоврядування як форми місцевої влади. 
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1.Теорія природних прав общини. Вона сформувалася в роки Великої 

французької  революції 1789 року. Теорія ґрунтується на ідеї, що є 

природні права общини за аналогією до природних прав людини і 

громадянина. В основі теорії лежить твердження, що община як 

самоврядний територіальний орган є таким же самоцінним утворенням, що 

і держава, і що община як колектив людей, котрі проживають на одній 

території, виникла раніше, ніж держава. А це означає, що вона має 

природні, невід’ємні права. Ці права общині державою не надавалися, а 

значить і не можуть бути нею вилучено. 

2. Державна теорія місцевого самоврядування ґрунтується на 

діаметрально протилежних позиціях. (Засади теорії сформувалася у 

Німеччині). В її основі лежить твердження, що органи місцевого 

самоврядування є органами державного управління і створюються 

державною владою для реалізації її функцій та завдань на місцевому рівні.  

Прихильники цієї теорії вважають неможливим поділ публічної 

влади на публічну державну і публічну муніципальну.  

До переваг зазначеної теорії прийнято відносити те, що конфлікти 

між державними органами і органами місцевого самоврядування майже 

відсутні, або вирішуються досить швидко і ефективно. 

3.Теорія громадського самоврядування.  

Сутність громадської теорії: 

територіальній громаді надається найбільший обсяг прав при 

здійсненні місцевого самоврядування; 

збільшується ймовірність врахування думки членів територіальної 

громади; 

підвищується рівень довіри до органів і посадових осіб місцевого 

самоврядування. 

У більшості країн світу громадська теорія самоврядування 

трансформувалася у громадсько-державну: 
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1) повноваження місцевих органів влади визначаються державними 

органами влади; 

2)  розподіл повноважень відбувається за принципом субсидіарності. 

Незважаючи на дискусійний характер проблеми визначення функцій 

місцевих влад, у більшості країн окреслилися сфери, які віднесено до 

власної компетенції місцевого самоврядування. 

Таблиця 8.1 

Компетенції місцевого самоврядування 

Соціальне обслуговування; Благоустрій 

Початкова і середня освіта; Ветеринарна допомога; 

Догляд за бідними та сиротами Водозабезпечення 

Дороги місцевого значення; Житлове будівництво 

Міські електричні мережі Теплове господарство 

Економічна інфраструктура Охорона здоров’я; 

Перепідготовка кадрів з метою 

працевлаштування 

Організація землекористування 

Збирання та утилізація сміття Екологічні проблеми 

Працевлаштування безробітних Ритуальні послуги 

Житлово-комунальне господарство  

 

Місцеві фінанси – це система формування, розподілу і використання 

грошових та інших фінансових ресурсів для забезпечення місцевими 

органами влади покладених на них функцій і завдань, як власних, так і 

делегованих. 

 

 

8.2. Місцеві фінанси  в економічній системі держави 

 

Система державного управління будується таким чином, щоб 

найбільш оптимально розподілити функції притаманні кожній з гілок 
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влади. Оскільки в світі існують держави з унітарним та федеральним 

устроєм, то в залежності від цього і визначається структура влади. 

 

Унітарні держави            Федеральні держави  

Центральна влада  Центр (федеральний) 

Регіон    Центр (суб'єкта федерації) 

Територіальна громада           Регіон    

                                                  Громада 

 

Фінанси місцевих органів влади це – складна, багатогранна 

система, яка має свої особливості в кожній країні і включає у себе кілька 

основних взаємопов'язаних структурних елементів: видатки, доходи, 

способи формування доходів, інститути системи, суб’єкти і об’єкти 

системи та відносини між суб’єктами системи, системою та іншими 

ланками фінансової системи держави взагалі. 

По-перше, до фінансових систем місцевих органів влади 

мобілізується значна частина валового внутрішнього продукту. Через 

зазначені системи здійснюється розподіл і перерозподіл цієї частини ВВП. 

Це означає, що поряд із державним регулюванням економічної та 

соціальної сфер здійснюється комунальне (муніципальне) регулювання їх. 

Держава і місцеве самоврядування розподіляють між собою функції 

соціально-економічного регулювання. Функції соціально-економічного 

регулювання, які забезпечують фінанси місцевих органів влади, не 

обмежуються вилученням, розподілом і перерозподілом частини ВВП. 

Місцеві органи влади, подібно до держави, у сфері своєї компетенції 

здійснюють також і правове регулювання соціально-економічної 

діяльності, тобто вони встановлюють певні правила поведінки суб’єктів 

господарювання. 

По-друге, місцеві фінанси є фіскальним інструментом, тобто місцеві 

органи влади мають право в рамках, визначених законодавством, 

встановлювати місцеві податки і збори, надавати пільги із сплати податків, 
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що надходять до місцевих бюджетів. Це дозволяє забезпечувати ресурсами 

розв’язання завдань, що покладаються на місцеві органи влади.  

По-третє, місцеве самоврядування, як і держава, є інструментом, 

котрий надає громадські послуги. Держава і місцеве самоврядування 

розподіляють між собою завдання та відповідальність за надання 

громадянам країни громадських послуг. 

По-четверте, місцеві фінанси є інструментом забезпечення 

економічного зростання. Вплив фінансів місцевих органів влади на 

економічне зростання здійснюється через капітальні витрати, через 

діяльність на ринку позичкового капіталу, нерухомості, землі. 

По-п’яте,  Виконання делегованих повноважень центральної влади. 

На заході їх називають агентськими повноваженнями. До цієї сфери 

відносяться – громадська безпека, охорона правопорядку, оборона, 

дотримання законності, державний нагляд і державна реєстрація. 

 

 

8.3. Інститут самостійних місцевих бюджетів 

 

В унітарних державах поняття місцеві бюджети збігається з 

поняттям бюджети місцевого самоврядування. У федеративних державах 

використовується два види місцевих бюджетів. 

 Місцевий бюджет можна розглядати в трьох аспектах: 

 це правовий акт, згідно з яким виконавчі органи влади отримують 

легітимне право на розпорядження певними фондами грошових 

ресурсів; 

 це план (кошторис) видатків і доходів відповідного місцевого органу 

влади чи самоврядування; 

 це економічна категорія, оскільки бюджет є закономірним 

економічним атрибутом будь-якої самостійної територіальної 

одиниці, наділеної відповідним правовим статусом. 
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Місцеві бюджети – це балансові розрахунки, які відповідають 

вимогам складання балансів, тобто вони мають дохідну й витратну 

частини, принципи збалансування тощо. Тому можна стверджувати, що 

місцеві бюджети – це балансові розрахунки доходів і витрат, які 

мобілізуються й витрачаються на відповідній території. 

Місцевий бюджет – план формування та використання фінансових 

ресурсів для забезпечення функцій, які здійснюються відповідно органами 

місцевого самоврядування протягом бюджетного періоду. 

Самостійність місцевих бюджетів гарантується власними та 

закріпленими за ними на стабільній основі загальнодержавними доходами, 

а також правом самостійно визначати напрямки використання коштів 

місцевих бюджетів. 

Мінімальні розміри місцевих бюджетів визначаються на основі 

фінансових нормативів бюджетної забезпеченості на одного жителя з 

урахуванням економічного, соціального, природного стану відповідних 

територій, виходячи з рівня мінімальних соціальних потреб, установлених 

законодавством. 

Фінансовий норматив бюджетної забезпеченості – гарантований 

державою в межах наявних бюджетних коштів рівень фінансового 

забезпечення завдань і функцій, які здійснюються відповідно Радою 

міністрів Автономної Республіки Крим, місцевими державними 

адміністраціями, виконавчими органами місцевого самоврядування, що 

використовується для визначення обсягу міжбюджетних трансфертів. 

Місцевий бюджет може складатися із загального й спеціального 

фондів. 

Доходи загального фонду – доходи, які використовуються для 

забезпечення фінансовими ресурсами загальних видатків й не спрямовані 

на конкретну ціль. 
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Спеціальний фонд має формуватися з конкретно визначених джерел 

надходжень і використовуватися на фінансування конкретно визначених 

цілей. 

Місцевий бюджет поділяється на поточний бюджет і бюджет 

розвитку. 

Поточний бюджет використовується для виконання як власних, так і 

делегованих повноважень. 

Кошти поточного бюджету спрямовуються на фінансування установ 

і закладів виробничої і соціальної інфраструктури, що утримуються за 

рахунок бюджетних асигнувань, а також на фінансування заходів щодо 

соціального захисту населення. 

Кошти бюджету розвитку спрямовуються на реалізацію програм 

соціально-економічного розвитку відповідної території, пов’язаних зі 

здійсненням інвестиційної та інноваційної діяльності, а також на 

фінансування субвенцій та інших видатків, пов’язаних з розширеним 

відтворенням. 

Поділ місцевих бюджетів на поточний бюджет і бюджет розвитку 

визначає порядок фінансування за умов наявності дефіциту бюджету у 

зв’язку з недовиконанням доходів бюджету. У такому випадку 

першочергово фінансуються видатки, які включені до поточного бюджету. 

Держава бере участь у формуванні доходів місцевих бюджетів, 

фінансово підтримує місцеве самоврядування. 

Надходження та витрати місцевих бюджетів визначається відповідно 

до статей Бюджетного кодексу. 

Фінансовою основою місцевого самоврядування є доходи місцевих 

бюджетів. 

Доходи бюджету – податкові, неподаткові та інші надходження на 

безповоротній основі, справляння яких передбачено законодавством 
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України (включаючи трансферти, плату за надання адміністративних 

послуг, власні надходження бюджетних установ). 

Структура доходів місцевих бюджетів: 

- власні доходи; 

- закріплені законодавством на довгостроковій основі доходи; 

- міжбюджетні трансферти. 

До власних доходів бюджетів органів місцевого самоврядування 

належать доходи, які визначаються законодавством, формуються і 

збираються на відповідній території, а саме: місцеві податки та збори, 

платежі, що встановлюються місцевими органами влади; доходи від майна 

і підприємств, що належать до комунальної власності та інші доходи, 

передбачені законодавством. 

Закріплені доходи – це ті, що повністю або частково (в %) 

зараховуються у певні види бюджетів безстроково або на довготерміновій 

основі і для їх включення не потрібне рішення органів влади вищого рівня. 

Закріплені доходи також є основою самостійності місцевих бюджетів. 

Згідно зі ст. 143 Конституції України встановлено, що власних 

доходів в обласних і районних бюджетах немає, а є в основному 

закріпленні або залученні, якщо фінансується спільна програма. В ці 

бюджети не включаються як закріплені доходи надходження від 

комунальної власності. 

Важливою складовою системи місцевого самоврядування є 

створення стимулів до нарощення обсягу надходжень до бюджетів 

місцевого самоврядування, що допоможе місцевим органам влади 

фінансувати надання послуг, за які вони відповідають. Найсерйознішою 

проблемою, успадкованою від старої бюджетної системи, була 

незацікавленість місцевих органів влади у збільшенні надходжень. Будь-

які кроки в бік збільшення місцевих надходжень або заходи, спрямовані на 
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зменшення видатків, зводилися нанівець автоматичним зменшенням 

частки регулюючих податкових надходжень або трансфертів. 

Доходна частина місцевих бюджетів складається з доходів, що 

враховуються (ст. 64 Бюджетного кодексу України) та не враховуються 

при визначенні обсягів міжбюджетних трансфертів (ст. 69 Бюджетного 

кодексу України). 

У Бюджетному кодексі введено поняття «кошика доходів місцевих 

бюджетів» для бюджетів територіальних громад (сіл, їх об'єднань, селищ 

та міст). 

Кошик доходів місцевих бюджетів – доходи загального фонду, 

закріплені Бюджетним кодексом на постійній основі за місцевими 

бюджетами, що враховуються при визначенні обсягів міжбюджетних 

трансфертів. 

Доходами, що враховуються при визначенні обсягів міжбюджетних 

трансфертів (кошик № 1), вважаються такі, які закріплені державою за 

місцевим бюджетом для забезпечення фінансування видатків, що 

обраховуються за фінансовими нормативами бюджетної забезпеченості. 

До них належать місцеві податки і збори (податок на нерухоме майно, 

відмінне від земельної ділянки; єдиний податок; збір за місця для 

паркування транспортних засобів; збір за провадження деяких видів 

підприємницької діяльності; туристичний збір). 

Якщо сума вказаних доходів менша за суму видатків, переданих 

державою, то на різницю даному місцевому бюджету надається трансферт 

(дотація вирівнювання). 

Доходами, що не враховуються при визначенні обсягів 

міжбюджетних трансфертів (кошик № 2), вважаються такі, що повністю 

залишаються в розпорядженні відповідного бюджету та не враховуються у 

розрахунках обсягів дотацій вирівнювання або обсягів вилучення. Ці 
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доходи призначено для забезпечення видатків, які в межах чинного 

законодавства повністю передані на розгляд місцевих органів влади. 

Кошик доходів державного бюджету для надання міжбюджетних 

трансфертів – доходи загального фонду державного бюджету, за рахунок 

яких здійснюється перерахування дотації вирівнювання місцевим 

бюджетам (кошик № 3). 

Склад доходів та видатків бюджетів районів у містах (у разі їх 

створення) визначається міською радою відповідно до повноважень, 

переданих районним у містах радам. 

Розподіл обсягу міжбюджетних трансфертів між міським бюджетом 

та бюджетами районів у місті (у разі їх створення) здійснюється у порядку, 

затвердженому міською радою. 

Таке розмежування найперспективнішого джерела наповнення 

бюджетів місцевого самоврядування покликане забезпечити певну доходну 

незалежність бюджетам міст районного значення, сіл та селищ. 

Головним елементом фінансів місцевих органів влади є видатки. 

Видатки є точним відображенням функцій та завдань, що покладаються на 

місцеву владу. 

Склад видатків та кредитування місцевих бюджетів визначається 

відповідно до статей Бюджетного кодексу. 

Видатки місцевих бюджетів – це кошти, спрямовані на здійснення 

програм та заходів, передбачених відповідним бюджетом у зв'язку з 

фінансуванням власних і делегованих повноважень місцевих органів 

влади. 

Кредитування бюджету – операції з надання коштів з бюджету на 

умовах повернення, платності та строковості, внаслідок чого виникають 

зобов'язання перед бюджетом (надання кредитів з бюджету), та операції з 

повернення таких коштів до бюджету (повернення кредитів до бюджету). 
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Витрати бюджету – це видатки бюджету, надання кредитів з 

бюджету, погашення боргу та розміщення бюджетних коштів на 

депозитах, придбання цінних паперів. 

Видатки місцевих органів влади, залежно від їхніх завдань, у 

більшості країн поділяються на декілька функціональних видів: 

- обов’язкові; 

- факультативні; 

- на фінансування делегованих повноважень. 

Обов'язкові видатки – це видатки, спрямовані на виконання 

обов’язкових завдань, які покладаються на органи місцевої влади з метою 

забезпечення певних стандартів послуг у масштабах всієї країни, а також 

видатки, що пов’язані з їхніми борговими зобов’язаннями за кредитами та 

позиками. 

Факультативні видатки – це видатки, що здійснюються для 

реалізації завдань у межах власної компетенції, а також так званих 

добровільних та факультативних обов’язків. 

Ще один вид видатків – видатки для реалізації делегованих 

(доручених) центральною владою завдань. 

Крім функціонального поділу, є поділ видатків відповідно до їхнього 

економічного призначення: поточні або адміністративні і капітальні або 

інвестиційні. 

Поточний бюджет використовується для виконання як власних, так і 

делегованих повноважень. 

Кошти поточного бюджету спрямовуються на фінансування установ 

і закладів виробничої і соціальної інфраструктури, що утримуються за 

рахунок бюджетних асигнувань, а також на фінансування заходів щодо 

соціального захисту населення. 

Кошти бюджету розвитку спрямовуються на реалізацію програм 

соціально-економічного розвитку відповідної території, пов’язаних зі 
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здійсненням інвестиційної та інноваційної діяльності, а також на 

фінансування субвенцій та інших видатків, пов’язаних з розширеним 

відтворенням. 

Головна мета створення бюджету розвитку - фінансування програм 

соціально-економічного розвитку відповідної території, пов'язаних з 

розширеним відтворенням. 

До витрат бюджету розвитку місцевих бюджетів належать: 

- погашення місцевого боргу; 

- капітальні видатки, включаючи капітальні трансферти іншим 

бюджетам (крім капітальних видатків, що здійснюються за рахунок 

визначених пунктами 2-15 частини другої ст. 69 Бюджетного Кодексу 

надходжень спеціального фонду місцевих бюджетів); 

- внески органів місцевого самоврядування до статутного капіталу 

суб'єкта господарювання; 

- проведення експертної грошової оцінки земельної ділянки, що 

підлягає продажу відповідно до ст. 128 Земельного кодексу України, за 

рахунок авансу, внесеного покупцем земельної ділянки. 

Величина перевищення видатків місцевого бюджету над його 

постійними доходами становить дефіцит місцевого бюджету, а 

перевищення доходів місцевого бюджету над його видатками - профіцит 

місцевого бюджету. 

Розподіл функціональних повноважень між окремими рівнями влади 

й управління є основою розмежування видатків між бюджетами. При 

цьому функціональні повноваження поділяються на державні (обов'язкові) 

повноваження, делеговані та власні (факультативні) повноваження. 

Видатки на здійснення державних (обов'язкових) повноважень – 

це видатки на забезпечення конституційного ладу держави, державного 

суверенітету та інші видатки, які не можуть бути передані на виконання 

місцевому самоврядуванню. 
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До них належать видатки на: державне управління (законодавчу і 

виконавчу владу, утримання адміністрації президента України); судову 

владу; міжнародну діяльність; фундаментальні дослідження; національну 

оборону; правоохоронну діяльність; державні програми підтримки 

пріоритетних галузей економіки, засобів масової інформації, розвитку 

транспорту та зв'язку; загальнодержавні інвестиційні програми; державні 

програми ліквідації наслідків Чорнобильської катастрофи; створення та 

поповнення державних запасів; обслуговування державного боргу; 

проведення загальнодержавних виборів та референдумів; інші програми 

загальнодержавного значення. 

Такі видатки здійснюються за рахунок Державного бюджету 

України. 

Розмежування видів видатків за делегованими державними 

повноваженнями між місцевими бюджетами відбувається на основі 

принципу субсидіарності з урахуванням критеріїв повноти надання 

суспільних послуг і наближення їх до безпосереднього споживача. 

Відповідно до цих критеріїв види видатків поділяються на три групи: 

перша група – видатки на фінансування бюджетних установ та заходів, 

які забезпечують необхідне першочергове надання соціальних послуг, 

гарантованих державою, і які розташовані найближче до споживачів 

(здійснюються з бюджетів сіл, селищ, міст та їх об'єднань); 

друга група – видатки на фінансування бюджетних установ та 

заходів, які забезпечують надання основних соціальних послуг, 

гарантованих державою для всіх громадян України (здійснюються з 

бюджетів міст республіканського Автономної Республіки Крим та міст 

обласного значення, а також районних бюджетів); 

третя група – на фінансування бюджетних установ та заходів, які 

забезпечують гарантовані державою соціальні послуги для окремих 

категорій громадян, або фінансування програм, потреба в яких існує в 
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усіх регіонах України (здійснюються з бюджету обласних бюджетів). З 

бюджету міста Києва здійснюються видатки всіх трьох груп (ст. 86 

Бюджетного кодексу). 

Такі видатки враховуються при визначенні обсягу міжбюджетних 

трансфертів. 

Територіальні громади сіл, селищ і міст можуть об’єднувати на 

договірних засадах кошти відповідних бюджетів для виконання 

власних повноважень. 

Міські (міст республіканського АРК та міст обласного значення) 

ради та районні ради можуть передавати видатки на виконання всіх або 

частини власних повноважень Верховній Раді Автономної Республіки 

Крим чи обласній раді з передачею відповідних коштів до бюджету АРК 

чи обласних бюджетів у вигляді міжбюджетного трансферту. 

Сільські, селищні та міські (міст районного значення) ради можуть 

передавати видатки на виконання всіх або частини власних повноважень 

районній раді чи раді іншої територіальної громади з передачею коштів до 

відповідного бюджету у вигляді міжбюджетного трансферту. 

Передача видатків здійснюється за спеціальним рішенням 

відповідних рад на договірних засадах. Всі угоди про передачу видатків 

укладаються до 1 серпня року, що передує плановому. 

Рада міністрів Автономної Республіки Крим, місцеві державні 

адміністрації, виконавчі органи відповідних місцевих рад за рішенням 

Верховної Ради Автономної Республіки Крим або відповідної місцевої 

ради можуть отримувати місцеві запозичення. 

Місцеве запозичення – операції з отримання до міського бюджету 

кредитів (позик) на умовах повернення, платності та строковості з метою 

фінансування міського бюджету. 

Короткострокові запозичення. Бюджетний кодекс передбачає 

повноваження місцевих органів влади робити запозичення терміном до 
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трьох місяців у межах поточного бюджетного періоду для покриття 

тимчасових касових розривів, що виникають за загальним фондом та 

бюджетом розвитку місцевих бюджетів, та на покриття тимчасових 

касових розривів місцевих бюджетів, у виняткових випадках за рішенням 

Кабінету Міністрів України стосовно бюджету Автономної Республіки 

Крим і міських бюджетів - у межах поточного бюджетного періоду. 

Порядок отримання та погашення таких позик визначається 

Міністерством фінансів України. 

Через нормальні часові коливання бюджету (наприклад, 

нерівномірне надходження доходів і регулярні зобов'язання по видатках, 

таких як оплата праці) місцеві фінансові органи намагаються згладити 

виконання бюджету і стабілізувати фінанси шляхом запозичення в межах 

попередньо визначених лімітів. 

При казначейському обслуговуванні місцевих бюджетів за 

видатками надання середньострокових позик на покриття тимчасових 

касових розривів може здійснюватись органами Державної казначейської 

служби України за рахунок тимчасово вільних коштів єдиного 

казначейського рахунку на умовах їх повернення без нарахування 

відсотків за користування цими коштами на суми невиконання у 

відповідному звітному періоді розрахункових обсягів кошика доходів 

місцевих бюджетів, визначених у законі про Державний бюджет України. 

Порядок та умови отримання і погашення таких позик визначаються 

Кабінетом Міністрів України. 

Надання позик оформляється відповідною угодою сторін. Позики 

надаються у межах поточного бюджетного періоду. Після підписання 

угоди вносяться відповідні зміни до розпису та плану асигнувань. 

Погашення позички здійснюється в автоматичному режимі шляхом 

щоденних відрахувань від надходжень загального фонду відповідного 

місцевого бюджету до повного відшкодування. Обсяг коштів щоденних 
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відрахувань погашення позички визначається шляхом розподілу обсягу 

позички на кількість робочих днів періоду запозичення. В разі 

непогашення позички у визначений термін (незабезпечення щоденних 

перерахувань в наслідок недонадходження доходів), органи Державної 

казначейської служби здійснюють її повернення до повного погашення у 

примусовому порядку, починаючи з наступного дня терміну погашення 

позички. При цьому рефінансування забороняється. 

Довгострокові запозичення. Суб'єктами довгострокових місцевих 

запозичень можуть виступати виключно міські ради. Такі запозичення 

здійснюються до бюджету розвитку. Зовнішні запозичення можуть 

здійснювати лише міські ради з чисельністю населення понад вісімсот 

тисяч мешканців. 

Надання позик з одного місцевого бюджету іншому забороняється. 

Місцеві органи влади можуть надавати послуги, які вимагають 

значних попередніх інвестицій. Капіталовкладення значною мірою 

фінансуються за рахунок бюджету розвитку або субвенцій згідно із ст. 105 

Бюджетного кодексу. Органи місцевого самоврядування можуть 

об'єднувати капітальні ресурси на основі внутрішньоурядових угод (ст. 107 

Бюджетного кодексу). Основна маса капітального фінансування тоді 

надходить з державного бюджету, який фінансується частково позиками 

міжнародних проектів і грантами. 

В результаті здійснення місцевих запозичень може виникнути 

місцевий борг. 

Місцевий борг – загальна сума боргових зобов'язань територіальної 

громади міста з повернення отриманих та непогашених кредитів (позик) 

станом на звітну дату, що виникають внаслідок місцевого запозичення. 

Управління місцевим боргом – сукупність дій, пов'язаних із 

здійсненням запозичень, обслуговуванням і погашенням місцевого боргу, 



  

129 

 

інших правочинів з місцевим боргом, що спрямовані на досягнення 

збалансованості бюджету та оптимізацію боргового навантаження. 

Обслуговування місцевого боргу – операції щодо здійснення плати 

за користування кредитом (позикою), сплати комісій, штрафів та інших 

платежів, пов'язаних з управлінням місцевим боргом. До таких операцій не 

належить погашення місцевого боргу. 

Погашення місцевого боргу – операції з повернення позичальником 

кредитів (позик) відповідно до умов кредитних договорів та/або випуску 

боргових цінних паперів. 

Якщо місцевий орган не зможе забезпечити вимоги обслуговування 

боргу і порушить графік виплат (технічний дефолт), місцевим радам буде 

заборонено позичати протягом 5 років. Казначейство звільняє себе від 

зобов'язань щодо міжбюджетних непередбачених випадків, пов'язаних з 

дефолтами місцевих рад. 

Для здійснення видатків бюджету розвитку та реалізації комерційних 

проектів органи місцевого самоврядування за рішенням відповідної ради 

можуть отримати кредити у фінансово-кредитних установах та здійснювати 

випуск цінних паперів місцевої позики. 

Рішення про випуск цінних паперів місцевої позики підлягає 

обов'язковій реєстрації в Державній комісії з цінних паперів та фондового 

ринку. Емітентом облігацій виступають відповідно міські ради. 

Обсяг та умови здійснення місцевих запозичень і надання місцевих 

гарантій погоджуються з Міністерством фінансів України. 

Міністерство фінансів України здійснює реєстрацію місцевих 

запозичень та місцевих гарантій. Усі договори про місцеві запозичення, 

договори, виконання зобов'язань за якими забезпечено місцевими 

гарантіями, та договори про відшкодування витрат місцевого бюджету, а 

також зміни істотних умов таких договорів реєструються у Реєстрі 

місцевих запозичень та місцевих гарантій. 
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Держава не несе відповідальності по зобов'язаннях за запозиченнями 

до місцевих бюджетів. Органи місцевого самоврядування повинні 

передбачати джерела забезпечення місцевих запозичень шляхом надання 

відповідних гарантійних зобов'язань. 

Забезпеченням погашення зобов'язань за облігаціями місцевих позик 

можуть бути: 

- загальний фонд бюджету (обслуговування боргу); 

- бюджет розвитку (погашення основної суми боргу); 

- резервний фонд; 

- заставний фонд нерухомого майна, частки статутних фондів 

підприємств, органів місцевого самоврядування, земельні ділянки. 

Державний комітет з цінних паперів і фондового ринку здійснює 

контроль за випуском та обігом цінних паперів місцевої позики. 

Міністерство фінансів здійснює загальний нагляд за зобов'язаннями 

в процесі розміщення та погашення облігацій місцевої позики. 

Міжбюджетні трансферти поділяються на: 

- дотацію вирівнювання; 

- субвенції; 

- кошти, що передаються до державного бюджету та місцевих 

бюджетів з інших місцевих бюджетів; 

- додаткові дотації. 

Основними формами надання міжбюджетних трансфертів за 

Бюджетним кодексом є дотація вирівнювання та субвенції. 

Дотація вирівнювання – міжбюджетний трансферт на 

вирівнювання доходної спроможності бюджету, який його отримує. 

Субвенція – цільовий міжбюджетний трансферт призначений на 

певну мету в порядку, визначеному тим органом, який її надав. 

Обсяг міжбюджетних трансфертів затверджується Верховною Радою 

України в законі про Державний бюджет України на відповідний рік. 
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8.4. Місцеві податки і збори 

Податок на нерухомість нараховується фізичним особам - власникам 

об’єктів нерухомості. 

Податкового кодексу України передбачено, що ставки податку для 

об’єктів житлової та/або нежитлової нерухомості, що перебувають у 

власності фізичних та юридичних осіб, встановлюються за рішенням 

сільської, селищної, міської ради або ради об’єднаних територіальних 

громад, залежно від місця розташування (зональності) та типів таких 

об’єктів нерухомості у розмірі, що не перевищує 1,5 % розміру мінімальної 

заробітної плати, встановленої законом на 1 січня звітного (податкового) 

року, за 1 м2 бази оподаткування. 

Податок сплачується за кожен квадратний метр для квартир площею 

понад 60 кв. метрів і будинків понад 120 кв. метрів; для різних типів 

об’єктів житлової нерухомості в понад 180 кв. метрів. 

Пільги з податку для фізичних осіб не застосовуються до: 

- об’єкта/об’єктів оподаткування, якщо площа перевищує 

п’ятикратний розмір неоподаткованої площі: квартира перевищує 300 кв. 

метрів; житловий будинок перевищує 600 кв. метрів; площа різних типів 

об’єктів житлової нерухомості перевищує 900 кв. метрів; 

- об’єкта/об’єктів оподаткування, використовуються їх власниками з 

метою одержання доходів (здаються в оренду, лізинг, позичку, 

використовуються у підприємницькій діяльності). 

Плата за землю: платники, об’єкт оподаткування, податковий період, 

строк сплати 

Платники плати за землю та платники орендної плати (ст. 269 ПКУ)   

- власники земельних ділянок, земельних часток (паїв); 

- землекористувачі, яким відповідно до закону надані у користування 

земельні ділянки державної та комунальної власності на правах постійного 

користування; 
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- платники орендної плати – землекористувачі (орендарі) земельних 

ділянок державної та комунальної власності на умовах оренди. 

Об’єкти оподаткування земельним податком (ст.270 ПКУ): 

- земельні ділянки, які перебувають у власності; 

- земельні частки (паї), які перебувають у власності; 

- земельні ділянки державної та комунальної власності, які 

перебувають у володінні на праві постійного користування; 

Об’єкти оподаткування орендною платою – земельні ділянки 

державної та комунальної власності, надані в користування на умовах 

оренди. 

Базою оподаткування є: 

- нормативна грошова оцінка земельної ділянки з урахуванням 

коефіцієнта індексації, визначеного відповідно до порядку, встановленого 

цим розділом; 

- площа земельної ділянки, нормативну грошову оцінку якої не 

проведено. 

Від сплати податку звільняються: 

- особи з інвалідністю першої і другої групи; 

- фізичні особи, які виховують трьох і більше дітей віком до 18 років; 

- пенсіонери (за віком); 

- ветерани війни та особи, на яких поширюється дія Закону України 

«Про статус ветеранів війни, гарантії їх соціального захисту»; 

- фізичні особи, визнані законом особами, які постраждали внаслідок 

Чорнобильської катастрофи. 

Єдиний податок. Частково інформація щодо єдиного податку вже 

була розглянута у темі 5.   

Характеристика груп єдиного податку: 
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1 група платників єдиного податку – підприємці, які здійснюють 

господарську діяльність: роздрібний продаж товарів на ринках та/абo 

надання побутових послуг населенню (пп. 291.7 ПКУ). 

Обмеження: не використовують працю найманих осіб. 

2 група платників єдиного податку - підприємці, які здійснюють 

господарську діяльність з надання послуг, у тому числі побутових, 

платникам єдиного податку та/або населенню, виробництво та/або продаж 

товарів, діяльність у сфері ресторанного господарства 

Обмеження: кількість осіб, які перебувають з ними у трудових 

відносинах, одночасно не перевищує 10 осіб 

3 група платників єдиного податку  – фізособи – підприємці і 

юрособи будь-якої організаційно-правової форми.  

4 група платників єдиного податку  – сільсько-господарські 

товаровиробники 

ФОП загальної системи оподаткування 

Доходи ФОП на загальній системі оподаткування, отримані протягом 

календарного року від господарської діяльності, оподатковуються за 

ставкою 18% ПДФО та 5% військового збору від чистого доходу, який 

визначається як різниця між загальним оподатковуваним доходом (виручка 

у грошовій та негрошовій формі) і документально підтвердженими 

витратами, пов'язаними з господарською діяльністю. 
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ТЕМА 9. ДЕРЖАВНЕ СОЦІАЛЬНЕ СТРАХУВАННЯ 

9.1. Державні цільові фонди. Специфіка фондів державного 

соціального страхування  

9.2. Пенсійний фонд України  

9.3. Фонд сприяння зайнятості. Фонд соціального страхування 

 

9.1. Державні цільові фонди. Специфіка фондів державного 

соціального страхування  

 

Фонди фінансових ресурсів цільового призначення є самостійною 

ланкою фінансової системи. Необхідність їх створення та функціонування 

зумовлена потребою в наданні певних соціальних гарантій населенню у 

разі досягнення непрацездатного віку, втрати працездатності, 

годувальника, роботи, втрати роботи, необхідністю медичної допомог.  

Державні цільові фонди – це один із методів перерозподілу 

національного доходу держави. 

За економічною суттю – це грошові відносини з розподілу і 

перерозподілу вартості суспільного продукту чи частини національного 

багатства пов'язаних з формуванням та використанням коштів для 

фінансування суспільних потреб з визначених джерел, які мають цільові 

призначення. 

Ознаки державних цільових фондів: 

цільове призначення фондів; 

правове регулювання формування і використання фондів; 

перебування коштів у спеціальному розпорядженні спеціальних 

органів державної влади.  

Принципи організації централізованих фондів фінансових ресурсів: 

відрахування до фондів централізовано визначаються державою 

відповідними законами і є власністю держави; 
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відрахування до фондів є обов’язковими платежами й можуть 

стягуватися примусово; 

витрати з фондів здійснюються лише на визначені потреби, які 

передбачені законами України. 

Пенсійний фонд України – центральний орган виконавчої влади, 

діяльність якого спрямовується і координується Кабінетом Міністрів 

України через Міністра соціальної політики, що реалізує державну 

політику з питань пенсійного забезпечення та ведення обліку осіб, які 

підлягають загальнообов’язковому державному соціальному страхуванню. 

Основні завдання Пенсійного фонду України: 

- реалізація державної політики з питань пенсійного забезпечення та 

ведення обліку осіб, які підлягають загальнообов’язковому державному 

соціальному страхуванню; 

- внесення пропозицій Міністрові соціальної політики щодо 

забезпечення формування державної політики із зазначених питань; 

- виконання інших завдань, визначених законом. 

Пенсійний фонд України відповідно до покладених на нього завдань: 

- узагальнює практику застосування законодавства з питань, що 

належать до його компетенції, розробляє пропозиції щодо вдосконалення 

законодавчих актів, актів Президента України, Кабінету Міністрів 

України, нормативно-правових актів міністерств та в установленому 

порядку подає їх Міністрові соціальної політики; 

здійснює керівництво та управління солідарною системою 

загальнообов’язкового державного пенсійного страхування; 

вивчає та аналізує ситуацію у сфері пенсійного забезпечення, 

забезпечує проведення щорічних актуарних розрахунків фінансового стану 

системи загальнообов’язкового державного пенсійного страхування; 

розробляє проект бюджету Пенсійного фонду України та подає його 

Міністрові соціальної політики для внесення в установленому порядку на 
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розгляд Кабінетові Міністрів України, здійснює ефективний розподіл 

фінансових ресурсів для пенсійного забезпечення, складає звіт про 

виконання бюджету Пенсійного фонду України; 

формує та веде реєстр застрахованих осіб Державного реєстру 

загальнообов’язкового державного соціального страхування та ін. 

Державна служба зайнятості – централізована система державних 

установ, діяльність якої спрямовується та координується 

Міністерством економіки України.  

Державна служба зайнятості створена в грудні 1990 року на підставі 

постанови Кабінету Міністрів Української РСР від 21.12.1990 № 381 «Про 

створення державної служби зайнятості в Українській РСР» шляхом 

перебудови наявної на той час служби працевлаштування на 

спеціалізовану службу. 

З 1 січня 2001 року у зв’язку з набранням чинності Закону України 

«Про загальнообов'язкове державне соціальне страхування на випадок 

безробіття» (№ 1533-ІІІ від 02.03.2000) та створенням Фонду 

загальнообов'язкового державного соціального страхування України на 

випадок безробіття функції виконавчої дирекції Фонду покладені на 

Державну службу зайнятості. Управління Фондом здійснюється на 

паритетній основі представниками державної сторони, застрахованих осіб 

та роботодавців. 

Нормативно-правова база: Закон України «Про зайнятість 

населення» № 5067-VI від 05.07.2012 р. редакція від 19.11.2022р. 

Основними завданнями Державної служби зайнятості на сучасному 

етапі є: 

1) реалізація державної політики у сфері зайнятості населення та 

трудової міграції, соціального захисту від безробіття; 

2) здійснення аналізу стану ринку праці; 

3) сприяння громадянам у підборі підходящої роботи; 
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4) надання роботодавцям послуг із добору працівників; 

5) участь в організації проведення громадських та інших робіт 

тимчасового характеру; 

6) сприяння громадянам в організації підприємницької діяльності; 

7) участь у реалізації заходів, спрямованих на запобігання масовому 

вивільненню працівників, профілактика настання страхового випадку, 

сприяння мобільності робочої сили та зайнятості населення; 

8) організація підготовки, перепідготовки та підвищення кваліфікації 

безробітних з урахуванням поточної та перспективної потреб ринку праці, 

підтвердження результатів неформального професійного навчання; 

9) проведення професійної орієнтації населення; 

10) додаткове сприяння у працевлаштуванні окремих категорій 

громадян, які неконкурентоспроможні на ринку праці. 

З 1 січня 2023 року уповноваженим органом управління в системі 

загальнообов’язкового державного соціального страхування у зв’язку з 

тимчасовою втратою працездатності та від нещасного випадку буде 

Пенсійний фонд України 

Відповідно Закон України № 260-ІХ «Про внесення змін до Закону 

України «Про загальнообов’язкове державне соціальне страхування» та 

Закону України «Про загальнообов’язкове державне пенсійне 

страхування» від 21 вересня 2022 року передбачено проведення 

реорганізації діяльності Фонду соціального страхування України та 

управління виконавчої дирекції Фонду шляхом приєднання до Пенсійного 

фонду України, що має найбільш розвинуту мережу територіальних 

органів управління в системі соціального страхування. 

Передбачено затверджувати за кожним з видом соціального 

страхування власну частку єдиного соціального внеску та складати окремі 

бюджети, що покращить обґрунтованість використання коштів та створить 
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стимули до запровадження заходів, які зменшують соціальні ризики за 

кожним видом соціального страхування. 

Види загальнообов'язкового державного соціального 

страхування: 

пенсійне страхування; 

страхування у зв'язку з тимчасовою втратою працездатності та 

витратами, зумовленими народженням та похованням; 

медичне страхування; 

страхування від нещасного випадку на виробництві та професійного 

захворювання, які спричинили втрату працездатності; 

страхування на випадок безробіття; 

інші види страхування, передбачені законами України. 

Суб’єктами загальнообов’язкового державного соціального 

страхування є застраховані громадяни, а в окремих випадках – члени їх 

сімей та інші особи, страхувальники і страховики. 

Застрахованим є фізична особа, на користь якої здійснюється 

загальнообов’язкове державне соціальне страхування. 

Страхувальниками за загальнообов’язковим державним соціальним 

страхуванням є роботодавці та застраховані особи, якщо інше не 

передбачено законами України. 

Страхові фонди беруть на себе зобов'язання щодо збору страхових 

внесків та надання застрахованим особам матеріального забезпечення і 

соціальних послуг при настанні страхових випадків. 

Об’єктом загальнообов’язкового державного соціального 

страхування є страховий випадок, із настанням якого у застрахованої 

особи (члена її сім’ї, іншої особи) виникає право на отримання 

матеріального забезпечення та соціальних послуг. 

Єдиний соціальний внесок на загальнообов'язкове державне 

соціальне страхування (ЄСВ) – це консолідований страховий внесок 
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в Україні, збір якого здійснюється в системі загальнообов'язкового 

державного страхування в обов'язковому порядку та на регулярній основі. 

Сума єдиного внеску на загальнообов’язкове державне соціальне 

страхування, що сплачується платниками (роботодавці, особи, що 

проводять незалежну професійну діяльність) розподіляється на: 

загальнообов’язкове державне соціальне страхування на випадок 

безробіття - 4,8058 відсотка; 

загальнообов’язкове державне соціальне страхування у зв’язку з 

тимчасовою втратою працездатності і загальнообов’язкове державне 

соціальне страхування від нещасного випадку на виробництві та 

професійного захворювання, які спричинили втрату працездатності, - 

9,5727 відсотка; 

загальнообов’язкове державне пенсійне страхування (до солідарної 

системи) - 85,6215 відсотка. 

Факторів, які негативно впливають на формування фондів 

соціального захисту в Україні 

постійне скорочення чисельності активного населення, що працює, і 

зростання чисельності населення, яке потребує соціального захисту; 

низький рівень прибутковості підприємств, високий рівень 

підприємницьких ризиків;  

інфляція, зниження доходів населення.  

 

9.2. Пенсійний фонд України  

 

Пенсійний фонд як самостійну фінансову структуру було створено 

для виконання Закону України «Про пенсійне забезпечення».  

Кошти фонду не входять до державного бюджету і не можуть бути 

використані на інші цілі, крім виплат пенсій і допомог.  

Бюджет Пенсійного фонду формується передусім за рахунок коштів, 

які відраховують підприємства, установи та організації.  
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Кошти відносять на собівартість продукції, а в бюджетних установах 

це передбачено окремою статтею кошторису – на утримання установи.  

9 липня 2003 р. прийнято Закон України «Про загальнообов’язкове 

пенсійне страхування» № 1058. Закон визначає принципи, засади і 

механізми функціонування системи загальнообов'язкового державного 

пенсійного страхування, призначення, перерахунку і виплати пенсій, 

надання соціальних послуг з коштів Пенсійного фонду, що формуються за 

рахунок страхових внесків роботодавців, бюджетних та інших джерел, 

передбачених цим Законом, а також регулює порядок формування 

Накопичувального пенсійного фонду та фінансування за рахунок його 

коштів видатків на оплату договорів страхування довічних пенсій або 

одноразових виплат застрахованим особам, членам їхніх сімей та іншим 

особам, передбаченим цим Законом. 

У відповідності з даним Законом  система пенсійного забезпечення в 

Україні складається з трьох рівнів. 

Солідарна система загальнообов’язкового державного пенсійного 

страхування, що базується на засадах солідарності і субсидування та 

здійснення виплати пенсій і надання соціальних послуг за рахунок коштів 

Пенсійного фонду на умовах та в порядку, передбачених цим Законом. 

Накопичувальна система загальнообов'язкового державного 

пенсійного страхування, що базується на засадах накопичення коштів 

застрахованих осіб у Накопичувальному фонді або у відповідних 

недержавних пенсійних фондах – суб’єктах другого рівня системи 

пенсійного забезпечення та здійснення фінансування витрат на оплату 

договорів страхування довічних пенсій і одноразових виплат. 

Система недержавного пенсійного забезпечення, що базується на 

засадах добровільної участі громадян, роботодавців та їх об'єднань у 

формуванні пенсійних накопичень з метою отримання громадянами 
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пенсійних виплат на умовах та в порядку, передбачених законодавством 

про недержавне пенсійне забезпечення. 

Накопичувальний пенсійний фонд – цільовий позабюджетний фонд, 

який створюється відповідно до цього Закону, акумулює страхові внески 

застрахованих осіб, що обліковуються на накопичувальних пенсійних 

рахунках та інвестуються з метою отримання інвестиційного доходу на 

користь застрахованих осіб, пенсійні активи якого використовуються для 

оплати договорів страхування довічних пенсій або одноразових виплат 

застрахованим особам, а у випадках, передбачених цим Законом, членам 

їхніх сімей чи спадкоємцям та на інші цілі, передбачені цим Законом. 

У переважній більшості країн світу пенсійна система складається 

щонайменше з двох складових: державної (солідарної) та накопичувальної. 

Як показує практика, саме індивідуальна складова становить основну 

частину пенсійної виплати, а державна складова є найчастіше 

гарантованим державою мінімумом. При цьому в усіх країнах, у яких 

переважає солідарна пенсійна система, існує однакова проблема: з часом 

чисельність пенсіонерів стає більшою від чисельності працюючих людей і 

для виплати пенсій не вистачає ресурсів, або витрати з державного 

бюджету зростають.  

Джерела формування коштів Пенсійного фонду 

1) страхові внески на загальнообов'язкове державне пенсійне 

страхування, крім частини внесків, що спрямовується до 

Накопичувального фонду; 

2) інвестиційний дохід, який отримується від інвестування резерву 

коштів для покриття дефіциту бюджету Пенсійного фонду в майбутніх 

періодах; 

3) кошти державного бюджету та цільових фондів, що 

перераховуються до Пенсійного фонду у випадках, передбачених цим 

Законом; 
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4) суми від фінансових санкцій, суми адміністративних стягнень, 

накладених відповідно до закону на посадових осіб та громадян за ці 

порушення. 

5) благодійні внески юридичних та фізичних осіб; 

6) добровільні внески; 

7) інші надходження відповідно до законодавства. 

Кошти Пенсійного фонду використовуються на: 

- виплату пенсій 

- надання соціальних послуг 

- фінансування адміністративних витрат, пов'язаних з виконанням 

функцій, покладених на органи Пенсійного фонду; 

- оплату послуг з виплати та доставки пенсій; 

- формування резерву коштів Пенсійного фонду. 

Джерела формування коштів Накопичувального фонду та їх 

використання 

1) страхові внески застрахованих осіб, що спрямовуються до 

Накопичувального фонду; 

2) інвестиційний дохід, що утворюється внаслідок розміщення та 

інвестування коштів Накопичувального фонду в порядку, встановленому 

законом; 

3) суми від фінансових санкцій, застосованих до юридичних і 

фізичних осіб за порушення встановленого законодавством порядку 

нарахування, суми адміністративних стягнень, накладених відповідно до 

закону на посадових осіб та громадян за ці порушення. 
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9.3. Фонд сприяння зайнятості. Фонд соціального страхування 

 

Закон України від 2 березня 2000 р. № 1533-III «Про 

загальнообов’язкове державне соціальне страхування на випадок 

безробіття». Цей Закон, розроблений відповідно до Конституції України та 

Основ законодавства України про загальнообов'язкове державне соціальне 

страхування, визначає правові, фінансові та організаційні засади 

загальнообо’язкового державного соціального страхування на випадок 

безробіття. 

Загальнообов’язкове державне соціальне страхування на випадок 

безробіття система прав, обов’язків і гарантій, яка передбачає матеріальне 

забезпечення на випадок безробіття з незалежних від застрахованих осіб 

обставин та надання соціальних послуг за рахунок коштів Фонду 

загальнообов'язкового державного соціального страхування України на 

випадок безробіття. 

Види забезпечення по загальнообов’язковому державному 

соціальному страхуванню на випадок безробіття:   

- допомога по безробіттю, у тому числі одноразова її виплата для 

організації безробітним підприємницької діяльності;  

- допомога на поховання у разі смерті безробітного або особи, яка 

перебувала на його утриманні.  

Відповідно до статті 7 Закону України «Про загальнообов’язкове 

державне соціальне страхування на випадок безробіття» видами 

соціальних послуг за цим Законом та Законом України «Про зайнятість 

населення» є:  

- професійна підготовка або перепідготовка, підвищення кваліфікації 

у професійно-технічних та вищих навчальних закладах, у тому числі в 

навчальних закладах державної служби зайнятості, на підприємствах, в 

установах, організаціях;  
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- профорієнтація;  

- пошук підходящої роботи та сприяння у працевлаштуванні, у тому 

числі шляхом організації громадських та інших робіт тимчасового 

характеру у порядку,   встановленому Кабінетом Міністрів України; 

- надання роботодавцям, які працевлаштовують громадян 

компенсації відповідно до статті 26 Закону України «Про зайнятість 

 населення»; 

- надання роботодавцям - суб'єктам малого підприємництва, які 

працевлаштовують безробітних, компенсації відповідно до статті 27 

Закону  України «Про зайнятість населення»; 

- надання ваучера для підтримання конкурентоспроможності деяких 

категорій громадян шляхом перепідготовки, спеціалізації, підвищення 

кваліфікації за  професіями та спеціальностями для пріоритетних видів 

економічної діяльності 

- здійснення заходів сприяння зайнятості внутрішньо переміщених 

осіб  відповідно до статті 24-1 Закону України «Про зайнятість населення»; 

- інформаційні та консультаційні послуги, пов'язані з 

працевлаштуванням. 

Закон України від 18 січня 2001 р. № 2240-III «Про 

загальнообов'язкове державне соціальне страхування у зв'язку з 

тимчасовою втратою працездатності та витратами, зумовленими 

народженням та похованням» визначає правові, організаційні та фінансові 

основи загальнообов'язкового державного соціального страхування 

громадян на випадок тимчасової втрати працездатності, у зв'язку з 

вагітністю та пологами, народженням дитини та необхідністю догляду за 

нею, у разі смерті, а також надання послуг із санаторно-курортного 

лікування та оздоровлення застрахованим особам та членам їх сімей. 

Види допомоги по страхуванню у зв'язку з тимчасовою втратою 

працездатності та витратами, зумовленими народженням та похованням 
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- допомога по тимчасовій непрацездатності (включаючи догляд за 

хворою дитиною); 

- допомога по вагітності та пологах; 

- допомога при народженні дитини та по догляду за нею; 

- допомога на поховання (крім поховання пенсіонерів, безробітних та 

осіб, які померли від нещасного випадку на виробництві); 

- забезпечення оздоровчих заходів. 

Фонд соціального страхування України та його робочі органи 

реалізовують державну політику у сферах соціального страхування від 

нещасного випадку на виробництві та професійного захворювання, які 

спричинили втрату працездатності, у зв’язку з тимчасовою втратою 

працездатності, медичного страхування. 

Страховий випадок за соціальним страхуванням від нещасних 

випадків - це нещасний випадок на виробництві або професійне 

захворювання, що спричинили застрахованому професійно зумовлену 

фізичну чи психічну травму; нещасний випадок або професійне 

захворювання, яке сталося внаслідок порушення застрахованим 

нормативних актів про охорону праці.  

 Страховими виплатами є грошові суми, які Фонд виплачує 

застрахованому чи особам, які мають на це право, у разі настання 

страхового випадку. 
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ТЕМА 10. ДЕРЖАВНИЙ КРЕДИТ І ДЕРЖАВНИЙ БОРГ 

10.1. Економічна сутність і роль державного кредиту. Функції 

державного кредиту. Форми державного кредиту 

10.2. Структура державного боргу та механізм його формування. 

Управління державним боргом і його обслуговування 

 

10.1. Економічна сутність і роль державного кредиту. Функції 

державного кредиту. Форми державного кредиту 

 

Державний кредит є важливою економічною категорією поряд з 

податками, бюджетом, оскільки відіграє значну роль у забезпеченні 

збалансованості державних фінансів. 

Державний кредит специфічна ланку державних фінансів. Він не 

має ні окремого грошового фонду (кошти, що мобілізуються з його 

допомогою, потрапляють, як правило, до бюджету), ні відокремленого 

органу управління. Разом з тим він характеризує особливу форму 

фінансових відносин держави і тому виділяється в окрему ланку. 

Державний кредит є однією з форм руху позичкового капіталу, й 

передусім тимчасово вільних грошових коштів населення, господарюючих 

суб’єктів та їх об'єднань, цільових фондів, кредитних і страхових установ, 

для фінансування державних видатків на добровільній основі за умов 

державної гарантії повернення запозичених коштів, і як правило, зі 

сплатою встановленого відсотка. 

Державний кредит – це сукупність економічних відносин, що 

виникають між державою та фізичними або юридичними особами 

(фінансово-кредитними установами, корпораціями, іноземними урядами, 

міжнародними фінансовими організаціями і приватними особами) з 

приводу мобілізації додаткових грошових коштів на кредитній основі, 

тобто на умовах зворотності, строковості і платності, в процесі 
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формування загальнодержавного фонду фінансових ресурсів, в яких 

держава може виступати як позичальник, кредитор або гарант. 

З боку держави суб’єктами кредитних відносин можуть бути: 

 Кабінет Міністрів України; 

 органи місцевого самоврядування; 

 Міністерство фінансів України; 

 Національний банк України. 

Основними функціями державного кредиту є розподільча та 

регулююча. 

Державний кредит виступає в якості інструменту розподілу 

фінансових ресурсів в державі між економічними суб’єктами та забезпечує 

формування централізованих фондів фінансових ресурсів на принципах 

терміновості, платності й поворотності їх залучення. 

Регулююча функція державного кредиту виявляється в тому, що за 

допомогою державних запозичень держава впливає на обсяг грошової 

маси, рівень процентних ставок, та, як наслідок, на виробництво, рівень 

зайнятості. 

Державний кредит має досягати певних цілей: фіскальну, 

алокативну. 

Метою фіскальної боргової політики держави є створення ринку 

боргових державних зобов'язань, на якому позичаються необхідні державі 

кошти на різних умовах, в залежності від стану економіки. У період 

стрімкого економічного зростання, коли процентні ставки досить високі, є 

доцільним укладення короткострокових зобов'язань. У період економічного 

спаду з досить низькими процентними ставками є доцільним здійснення 

довгострокових запозичень з помірними відсотками. 

Алокативна ціль державного кредиту передбачає оптимальний 

розподіл ресурсів між державним та приватним сектором виробництва. 
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Держава намагається за допомогою кредитного фінансування збільшити 

обсяги виробництва у державному секторі (підвищити частку державних 

витрат у валовому національному продукті), і одночасно створити 

необхідні умови для збільшення обсягів виробництва у приватному 

секторі. 

За формою державний кредит може бути активним (держава у 

кредитних зобов’язаннях є кредитором) і пасивним (держава є 

позичальником або гарантом). 

Держава як кредитор надає за рахунок коштів бюджету кредит 

фізичним та юридичним особам за плату, на визначений термін, за умови 

його обов'язкового повернення. 

Держава як позичальник залучає вільні фінансові ресурси фізичних 

та юридичних осіб для виконання економічних, соціальних програм, 

покриття бюджетного дефіциту. 

Держава як гарант переймає на себе відповідальність за погашення 

кредитних зобов'язань, взятих на себе позичальниками (фізичними та 

юридичними особами). 

Державні гарантії є важливим інструментом стимулювання розвитку 

виробництва, оскільки полегшують доступ підприємців на ринок 

позичкових капіталів. Однак, неповернуті боргові зобов’язання суб’єктів 

господарювання, отримані під державні гарантії, збільшують розмір 

державного боргу. 

Державні запозичення - це операції, пов'язані з отриманням 

державою кредитів (позик) на умовах повернення, платності та строковості 

з метою фінансування державного бюджету. 

Залежно від місця розміщення запозичень їх поділяють на 

внутрішні і зовнішні. 
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Внутрішні запозичення здійснюються на внутрішньому 

фінансовому ринку (надаються юридичними і фізичними особами даної 

країни та нерезидентами). 

Зовнішні запозичення - надходять ззовні від урядів, юридичних і 

фізичних осіб інших країн, міжнародних організацій і фізичних інституцій. 

Оформлення державних внутрішніх запозичень в Україні 

здійснюється за допомогою двох видів цінних паперів – облігацій та 

казначейських зобов’язань (векселів). 

Облігація – найбільш поширений вид цінних паперів, являє собою 

боргове зобов’язання держави, за яким у встановлені строки повертається 

борг і сплачується дохід у формі процента чи виграшу. 

Казначейські зобов’язання (векселі) мають характер боргового 

зобов’язання, спрямованого тільки на покриття бюджетного дефіциту. 

На відміну від облігацій, кошти від продажу яких спрямовуються на 

поповнення бюджетного фонду, позабюджетних фондів або на спеціально 

оговорені цілі, кошти від реалізації казначейських зобов’язань держави 

спрямовуються тільки на поповнення бюджету. 

За правом емісії розрізняють державні та місцеві позики. 

Державні позики здійснюються центральними органами влади та 

управління. Надходження від них спрямовуються у державний бюджет. 

Місцеві позики здійснюються місцевими органами управління і 

спрямовуються у відповідні місцеві бюджети. Органи місцевого 

самоврядування проводять запозичення на будівництво доріг, охорону 

навколишнього середовища та фінансування інших заходів, у яких 

зацікавлена територіальна громада. 

Залежно від забезпеченості державні позики поділяються на заставні 

та беззаставні. Заставні позики забезпечуються державним майном чи 

конкретними доходами. Беззаставні не мають конкретного матеріального 

забезпечення, їх надійність визначається авторитетом держави. 



  

150 

 

За ознакою утримувачів: 

- цінні папери, що реалізуються тільки серед населення; 

- цінні папери, що реалізуються тільки серед юридичних осіб; 

- універсальні, тобто передбачені для розміщення як серед 

фізичних, так і серед юридичних осіб. 

За характером погашення заборгованості розрізняють два його 

варіанти: одноразова виплата і виплата частинами. Одноразова виплата 

передбачає отримання боргу наприкінці терміну дії позики. 

Зовнішній державний кредит 

Міжнародний державний кредит – сукупність відносин, в яких 

держава виступає на світовому фінансовому ринку як у ролі позичальника, 

так і в ролі кредитора. 

Кредити (позики) від іноземних держав, банків і міжнародних 

фінансових організацій для реалізації інвестиційних програм або проектів 

залучаються державою на підставі міжнародних договорів України і 

відносяться до державних зовнішніх запозичень. 

Кошти для реалізації таких інвестиційних програм (проектів), а 

також витрати на обслуговування відповідних кредитів (позик) 

передбачаються у законі про Державний бюджет України протягом усього 

строку дії кредитних договорів.  

Залучення запозичень повинно ґрунтуватись на двох чинниках: 

- мінімізації вартості позики; 

- встановленні стабільності державних цінних паперів на 

фінансовому ринку. 

Мінімізація вартості позики досягається, по-перше, за допомогою 

відповідної процентної політики, по-друге, через установлення 

відповідних умов випуску й погашення позики. 
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Процентна політика будь-якого емітента відображає два протилежні 

чинники: мінімізацію вартості та максимізацію її привабливості, яка 

залежить від достатньо високого процента. 

Стабільність державних цінних паперів досягається через 

оптимізацію насиченості ними фінансового ринку. Цінних паперів, з 

одного боку, має бути достатньо для максимізації надходжень від 

державних запозичень, а з іншого - не повинно бути їх надлишку, який 

може спричинити падіння курсової ціни. 

Право на здійснення державних внутрішніх та зовнішніх запозичень 

належить державі в особі Міністра фінансів України або особі, яка виконує 

його обов’язки, за дорученням Кабінету Міністрів України. 

Передумови випуску державних позик: 

- наявність кредиторів, у яких є тимчасово вільні кошти; 

- довіра кредиторів до держави; 

- зацікавленість кредиторів у наданні позик державі; 

- можливість держави своєчасно і повністю повернути борг і 

виплатити дохід. 

Джерела погашення державних запозичень: 

- доходи від інвестування позичених коштів у високоефективні 

проекти; 

- додаткові надходження від податків; 

- економія коштів від зменшення видатків; 

- емісія грошей; 

- залучені від нових позик кошти (рефінансування боргу). 

Найбільш реальним джерелом є доходи, отримані від інвестування 

позичених коштів. Вони найповніше відображають сутність і принципи 

кредиту та забезпечують фінансову стабільність. 

Надходження від збільшення податків чи економія від зменшення 

видатків також реальні джерела, але при певних обмеженнях.  
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Якщо збільшення податкових надходжень досягається за рахунок 

розширення податкової бази внаслідок використання позик, то це цілком 

прийнятно.  

Однак, якщо існує необхідність введення для покриття 

заборгованості нових податків чи збільшення ставок діючих (аналогічно 

зменшення видатків для економії коштів), то краще це зробити відразу, а 

не випускати позику.  

Емісія грошей є специфічним джерелом погашення боргу, оскільки 

вона веде до інфляції, яка знецінить повернені державою кредиторам 

кошти. 

Погашення старих боргів за рахунок випуску нових позик 

(рефінансування) веде до зростання державного боргу. 

 

10.2. Структура державного боргу та механізм його формування. 

Управління державним боргом і його обслуговування 

 

Державний борг – загальна сума боргових зобов'язань держави з 

повернення отриманих та непогашених кредитів (позик) станом на звітну 

дату, що виникають внаслідок державного запозичення. 

Порядок формування державного боргу здійснюється шляхом 

здійснення зовнішніх і внутрішніх запозичень, та обслуговування і 

погашення вже існуючого боргу. 

Таким чином, структурно державний борг країни поділяється на 

дві частини: внутрішній та зовнішній. 

Внутрішній державний борг – це заборгованість перед 

вітчизняними кредиторами: юридичними та фізичними особами; 

комерційними банками; органами управління та ін., а також за позиками, 

здійсненими за безумовної гарантії уряду для забезпечення фінансування 

загальнодержавних потреб. 
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Зовнішній державний борг – це заборгованість держави іноземним 

кредиторам, тобто громадянам та організаціям інших країн за позиками 

наданими: міжнародними фінансовими організаціями; іноземними 

державами; банками та юридичними особами; інша заборгованість. 

Загальна сума внутрішнього державного боргу поділяється на дві 

частини: 

1. Монетизований борг, який складається з боргів держави 

комерційним банкам, як основним утримувачам державних цінних 

паперів. Він фіксується у балансах банків і тому аналіз його динаміки 

знаходиться під пильним контролем. 

2. Немонетизований борг, який складається: 

а) з невиконаних державою фінансових зобов’язань перед 

населенням за соціальними виплатами, передбаченими чинним 

законодавством (заборгованість по виплаті пенсій, стипендій, допомоги, 

заробітної плати та ін.); 

б) із заборгованості реальному сектору економіки (заборгованість 

по державних замовленнях, наданню послуг державними установами та 

ін.). 

Його динаміку спостерігати значно складніше, особливо стосунки 

держави з реальним сектором економіки. 

Залежно від отримувача кредитних ресурсів державний борг може 

бути прямий та гарантований. 

Прямий державний борг – це борг, що відображає обсяги 

позичених ресурсів, які надійшли у розпорядження уряду країни. 

Гарантований державою борг - загальна сума боргових зобов'язань 

суб'єктів господарювання – резидентів України щодо повернення 

отриманих та непогашених станом на звітну дату кредитів (позик), 

виконання яких забезпечено державними гарантіями. 

Тенденція щодо зменшення вартості державних зовнішніх 
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запозичень є сигналом для міжнародних фінансових установ та інших 

інвесторів про надійність країни, як партнера. Таким чином, державна 

боргова політика поступово стає одним з головних чинників 

забезпечення стабільності, економічної безпеки та зростання авторитету 

країни. 

Серед негативних явищ, пов’язаних із збільшенням державного 

боргу, слід відзначити наступні: 

- коливання кон'юнктури світового фінансового ринку та її вплив 

на економіку країни; 

- нестабільність валютних курсів, що істотно впливає на 

можливості виконання зобов'язань у визначені строки; 

- розриви у строках між залученими коштами на зовнішніх 

ринках і строками надходжень коштів до державного бюджету; 

- збільшення податкового навантаження для обслуговування 

державного боргу, що негативно впливає на ділову та економічну 

активність; 

- зниження можливості щодо реструктуризації заборгованості 

через низьку ліквідність світових фінансових ринків; 

- «заморожування» капіталу вітчизняних комерційних банків як 

основного кредитора в країні, у боргових цінних паперах держави. 

За валютою залучення державний борг поділяється на борг у 

національній та іноземній валюті. 

Державний борг також поділяється на капітальний і поточний. 

Капітальний борг – це загальна сума заборгованості минулих років 

й процентів, що мають бути сплачені за позиками. 

Поточний борг – це видатки держави, пов’язані з погашенням в 

поточному році боргових зобов’язань й належних до сплати в цей період 

процентів з усіх випущених на даний момент позик. 

Наявність державного боргу, його розмір, розміщення і методи 
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погашення впливають майже на всі сторони економічного життя країни, 

зокрема такі як: 

- дефіцит державного бюджету; 

- розмір грошової маси в обігу, що визначає темпи інфляції; 

- звуження чи розширення сукупного попиту і пропозиції тощо. 

Граничний обсяг державного боргу (як внутрішнього, так і 

зовнішнього) визначається у ст. 18 Бюджетного кодексу України де 

зазначено, що величина основної суми боргу не повинна перевищувати 

60% фактичного річного ВВП України. У разі перевищення граничної 

величини боргу Кабінет Міністрів зобов’язаний вжити термінових заходів 

задля зменшення суми державного боргу до встановленої величини і 

нижче. 

Оцінка державного боргу може здійснюватися за такими 

показниками: 

1. Відношення державного боргу до ВВП, яке залежить від таких 

факторів: темпів зростання ВВП; рівня реальної процентної ставки, яка 

впливає на розмір виплат по боргу; обсягів бюджетного дефіциту. 

Зменшення відносної заборгованості можливе за умови, якщо темпи 

зростання реального ВВП будуть вищими за темпи зростання реальної 

процентної ставки. 

2. Борг на душу населення, показує яка сума державного боргу 

припадає на кожного громадянина країни. 

3. Відношення державного боргу до індивідуальних доходів 

працездатного населення визначається як частка загального несплаченого 

боргу, яка припадає на кожні 1000 грошових одиниць індивідуального 

доходу. 

4. Відношення приросту боргу до приросту доходів населення, у %. 

5. Відношення обсягів річних запозичень до видатків розвитку 

державного і зведеного бюджетів. 
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6. Частка боргових зобов'язань перед резидентами та 

нерезидентами у складі боргу та інші. 

Методи управління державним боргом/ 

 Рефінансування – це випуск нових позик для того, щоб 

розрахуватися з власниками облігацій старої позики. Цей спосіб 

застосовується у випадку зростання державної заборгованості і 

бюджетних труднощах країни. 

 Конверсія – це міна доходності позик. Вона здійснюється у разі 

зміни ситуації на фінансовому ринку. 

Консолідація – це зміна строків дії позик. 

Частіше за все вона проводиться у формі збільшення строків дії 

облігацій попередніх позик. В окремих випадках може застосовуватись і 

скорочення строків дії позик. 

Уніфікація позик являє собою об'єднання кількох позик в одну. 

Вона спрощує управління державним боргом. Уніфікація може 

проводитись як окремо, так і в поєднанні з консолідацією. 

Обмін за регресивним співвідношенням облігацій попередніх 

позик на одну нову з понижуючим коефіцієнтом проводиться з метою 

скорочення державного боргу. 

Відстрочка погашення позики або усіх раніше випущених позик 

означає перенесення строків виплати заборгованості. 

При використанні цього методу на період перенесення строків 

погашення боргу виплата доходів також припиняється. 

Реструктуризація – це використання у комплексі повністю чи 

частково зазначених вище методів. 

Анулювання (скасування) державного боргу – повна відмова 

держави від зобов’язань за випущеними позиками (внутрішніми, 

зовнішніми або за всім державним боргом). 
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ТЕМА 11. ФІНАНСОВИЙ РИНОК 

11.1. Фінансовий ринок, його суть, необхідність та значення 

11.2. Ринок цінних паперів 

11.3. Особливості фінансового ринку в Україні 

 

 

11.1. Фінансовий ринок, його суть, необхідність та значення 

 

Фінансовий ринок – це особлива сфера фінансової системи, 

складова її інфраструктури, де здійснюється рух тимчасово вільного 

капіталу, формуються і функціонують обмінно-перерозподільні відносини, 

що пов’язані з процесами купівлі-продажу вільних фінансових ресурсів, їх 

трансформація в позичковий та інвестиційний капітал через фінансово-

кредитні інститути на основі попиту та пропозиції, формується ціна на 

різноманітні фінансові інструменти. 

В економіці постійно відбувається кругообіг фінансових ресурсів, 

суб’єктами якого є домашні господарства, підприємства, держава і 

різноманітні фінансові інститути - фінансові посередники. 

В процесі господарювання у одних суб’єктів виникає потреба в 

додаткових коштах для розширення своєї діяльності, а у інших - 

нагромаджуються заощадження. 

Фінансовий ринок допомагає зустрітися продавцям та покупцям 

особливого товару – фінансових зобов’язань, він займає важливе місце на 

ринку ресурсів, тому що сприяє обміну грошей майбутніх на гроші 

теперішні. 

Взаємовідносини продавців та покупців вільних грошових коштів на 

фінансовому ринку відображено на рис. 11.1. 
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                    Заощадження                                  Інвестиції 

 

 

Нагромадження                                                     Кредитні ресурси 

 

 

                                           Грошові кошти 

 

Рис.11.1. Взаємовідносини продавців і покупців на фінансовому 

ринку 

Основними суб’єктами фінансового ринку є домашні господарства у 

яких у більшості випадків доходи перевищують видатки на величину 

заощаджень. Через фінансові інститути (банки, страхові компанії, 

інвестиційні фонди та ін.) заощадження домашніх господарств 

перетворюються в інвестиції для підприємств, що дає їм змогу розширити 

свою діяльність. 

Держава пов’язана з фінансовим ринком через економічні відносини, 

які виникають між державою та іншими суб’єктами ринку з приводу 

створення, розподілу, перерозподілу та використання вартості ВВП та 

національного доходу країни. При цьому утворюються централізовані та 

децентралізовані фонди фінансових ресурсів. Через державні позики на 

фінансовому ринку шляхом емісії та розміщення державних цінних 

паперів держава має змогу фінансувати дефіцит державного бюджету. 

Усіх суб’єктів фінансового ринку можна розглядати за різними 

ознаками: економічною, юридичною, функціональною. 

З економічної точки зору основними суб’єктами на фінансовому 

ринку є: 

домашні господарства (населення); 

суб’єкти господарювання різноманітних форм власності; 

Продавці Покупці Фінансовий 

ринок 
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держава та місцеві органи влади; 

фінансові посередники. 

Через систему фінансових посередників на фінансовому ринку 

заощадження населення (домашніх господарств), нагромадження фірм та 

підприємств перетворюються на кредити та інвестиції для інших суб’єктів 

господарювання, що дає їм змогу задовольнити потребу в додаткових 

коштах для розширення своєї діяльності. 

До фінансових посередників відносяться: банки, спеціалізовані 

небанківські фінансово-кредитні установи: кредитні спілки, ломбарди, 

страхові компанії, пенсійні фонди, інвестиційні та фінансові фонди, 

лізингові, трастові компанії та ін. 

З правової точки зору у ролі суб’єктів фінансового ринку 

виступають індивідуальні, інституціональні учасники та органи 

державного регулювання. 

Індивідуальні учасники – це фізичні особи, які мають певні права 

та зобов’язання на фінансовому ринку згідно з чинним законодавством. У 

цій ролі можуть виступати громадяни певної держави, особи без 

громадянства та іноземні громадяни. 

Інституціональні учасники – це юридичні особи, які не є органами 

державного регулювання. До них належать підприємства, організації, 

товариства, компанії, фонди тощо. Ці учасники мають відокремлене 

майно, характеризуються організаційною єдністю, мають змогу виступати 

від свого імені, наділені певними правами та обов’язками, мають 

розрахункові рахунки в банку та інше. 

Особливе місце займають на фінансовому ринку органи державного 

регулювання. В їх ролі виступають органи законодавчої, виконавчої та 

судової влади, а також інші державні органи. 

Залежно від функцій, які виконуються суб’єктами фінансового 

ринку, їх можна поділити на такі групи: 
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основні або прямі учасники фінансового ринку – продавці і покупці 

фінансових активів (інструментів, послуг); 

інфраструктурні – фінансові посередники (фінансові інститути); 

професійні учасники фінансового ринку – суб’єкти, що виконують 

допоміжні функції (функції обслуговування основних учасників або 

окремих операцій на фінансовому ринку тощо). Вони відносяться до 

складу інфраструктури фінансового ринку, але виконують допоміжні, 

обслуговуючі за своїм характером, функції, на відміну від фінансових 

інституційних посередників. 

Основні учасники своїми діями створюють фінансовий ринок, 

підтримують рух фінансових інструментів та забезпечують безперервність 

і постійність взаємодії на ньому. 

Інфраструктурні та професійні учасники фінансового ринку повинні 

допомагати та прискорювати взаємодії між основними суб’єктами 

фінансового ринку, сприяти підвищенню ефективності та якості 

проведення операцій на ньому. 

Основні або прямі учасники фінансового ринку – це продавці і 

покупці фінансових активів (інструментів, послуг), які здійснюють основні 

функції у проведенні фінансових операцій на фінансовому ринку. 

Основні учасники фінансових операцій мають свої певні відмінності 

та особливості залежно від того сегменту фінансового ринку, на якому 

вони виконують свої функції. 

На ринку кредитних ресурсів основними видами прямих учасників 

фінансових операцій є кредитори, які характеризують суб’єктів 

фінансового ринку, що надають позику у тимчасове користування під 

певний відсоток. Основною функцією кредиторів є продаж грошових 

активів (як власних, так і залучених) для задоволення різноманітних 

потреб позичальників у фінансових ресурсах. 
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Кредиторами на фінансовому ринку можуть виступати: держава 

(здійснюючи цільове кредитування підприємств за рахунок 

загальнодержавного та місцевих бюджетів, а також державних цільових 

позабюджетних фондів); комерційні банки, які здійснюють найбільший 

обсяг і широкий спектр кредитних операцій; кредитні спілки та інші 

небанківські кредитно-фінансові установи. 

Позичальники характеризують суб’єктів фінансового ринку, які 

отримують позики від кредиторів під певні гарантії їх повернення і за 

певну плату у формі відсотка. 

Основними позичальниками грошових активів на фінансовому ринку 

виступають: держава (отримуючи кредити від міжнародних фінансових 

організацій і банків (державні позики); комерційні банки (отримуючи 

кредити на міжбанківському кредитному ринку); підприємства (для 

задоволення потреб у грошових активах з метою поповнення оборотних 

коштів і формування інвестиційних ресурсів); населення (у формі 

споживчого фінансового кредиту). 

Основні види прямих учасників ринку цінних паперів: 

- емітенти, які залучають необхідні фінансові ресурси за 

рахунок випуску (емісії) цінних паперів. 

На фінансовому ринку емітенти виступають в ролі продавців цінних 

паперів із зобов’язанням виконувати всі вимоги, які випливають із умов їх 

випуску. 

Емітентами цінних паперів є держава, органи місцевого 

самоврядування, а також різноманітні юридичні особи, створені, як 

правило, у формі акціонерних товариств. Крім того, на національному 

фінансовому ринку можуть обертатись цінні папери, емітовані 

нерезидентами; 

- інвестори характеризують суб’єктів ринку, які вкладають свої 

грошові кошти в різноманітні види цінних паперів з метою отримання 
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доходу. Цей дохід формується за рахунок отримання інвесторами 

відсотків, дивідендів і приросту курсової вартості цінних паперів. 

Другу функціональну групу суб'єктів фінансового ринку складають 

інфраструктурні суб’єкти, до яких відносяться фінансові посередники 

(фінансові інститути). 

Фінансові інститути – це посередники, що забезпечують зустріч 

позичальника та кредитора, емітента та інвестора, тобто прямих учасників 

фінансових операцій на фінансовому ринку. Вони забезпечують 

трансформацію тимчасово вільних грошових коштів у позичковий та 

інвестиційний капітал. Фінансові інститути скорочують витрати обігу для 

продавців і покупців фінансових активів (інструментів, послуг), 

приймають на себе фінансові ризики, підвищують ефективність 

фінансових угод. 

Фінансові посередники є водночас інститутами інфраструктури 

фінансового ринку. 

Інфраструктура фінансового ринку – це сукупність установ, 

організацій, підприємств, інших суб’єктів та елементів, що забезпечують 

необхідні організаційно-економічні умови для функціонування усіх 

учасників фінансового ринку з метою координації їх дій, підвищення 

ефективності фінансових операцій та усього ринкового механізму. 

До складу інфраструктури фінансового ринку відносяться 

інституціональні фінансові посередники, а також обслуговуючі (допоміжні) 

суб'єкти: 

посередницькі фінансові інститути – банківські установи (емісійні, 

комерційні, інвестиційні, іпотечні, ощадні, зовнішньоторговельні) та 

спеціалізовані небанківські фінансово-кредитні установи (страхові та 

інвестиційні компанії, фінансові, пенсійні фонди, кредитні спілки, ощадні 

інститути, ломбарди, лізингові, факторингові, трастові компанії та ін.); 
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професійні учасники – торговці цінними паперами та іншими 

інструментами фінансового ринку, андеррайтери; 

організатори торгівлі – фондові та валютні біржі, позабіржові 

фондові торговельні системи; 

посередники в торговельних угодах – брокери та дилери; 

Національна депозитарна система, депозитарії, клірингові 

депозитарії; 

зберігачі та реєстратори цінних паперів; 

розрахунково-клірингові банки та інші установи; 

інформаційно-аналітичні інститути, консультаційні центри; 

саморегулятівні організації ринку фінансових послуг.  

Третю групу суб'єктів фінансово ринку складають суб'єкти, що 

виконують допоміжні функції (функції обслуговування основних 

учасників або окремих операцій на фінансовому ринку тощо), їх ще 

називають професійними учасниками фінансового ринку. 

Вони виконують допоміжні, обслуговуючі за своїм характером, 

функції, на відміну від фінансових інституційних посередників. До них 

належать: 

- торговці цінними паперами та іншими інструментами 

фінансового ринку, андеррайтери; 

- посередники в торговельних угодах (брокери та дилери); 

- депозитарії, зберігачі та реєстратори цінних паперів; 

- розрахунково-клірингові установи інформаційно-аналітичні 

інститути, інформаційно-консультаційні центри; 

- саморегулівні організації ринку фінансових послуг та ін. 

Об’єктами фінансового ринку є різні інструменти ринку (фінансові 

активи – грошові кошти, цінні папери, позичкові угоди, валютні цінності), 

в яких знаходять своє відображення тимчасово вільні кошти (фінансові 

ресурси) суб’єктів ринку фінансових послуг. 
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Здійснюючи операції на фінансовому ринку, його учасники 

обирають відповідні фінансові інструменти їх проведення. 

Фінансові інструменти – це різноманітні фінансові документи, які 

обертаються на ринку, мають грошову вартість і за допомогою яких 

здійснюються операції на фінансовому ринку. 

З економічної точки зору фінансові інструменти – це особливі 

товари фінансового ринку, які мають фінансове походження та виступають 

об’єктом купівлі-продажу на відповідних сегментах фінансового ринку. 

Товарами фінансового ринку, в першу чергу, є грошові кошти та цінні 

папери. 

Гроші з економічної точки зору – це всі ліквідні активи, які можуть 

бути порівняно швидко та без великих втрат переведені в готівку. Гроші є 

формою прояву мінової вартості як купівельний, платіжний засіб та засіб 

нагромадження. 

Цінні папери – основний товар фінансового ринку, своєрідний 

предмет купівлі-продажу цього ринку.  

Фінансові інструменти, які обертаються на окремих сегментах 

фінансового ринку, характеризуються на сучасному етапі великою 

різноманітністю. 

За окремими сегментами фінансового ринку розрізнять наступні 

інструменти, які їх обслуговують: 

Інструменти грошового ринку та ринку позичкових капіталів. До 

них відносять гроші, грошові сурогати, розрахункові документи, цінні 

папери, які обертаються на грошовому ринку та ринку позичкових 

капіталів. 

Інструменти ринку цінних паперів - різноманітні цінні папери, що 

обертаються на цьому ринку (склад цінних паперів за їх видами, 

особливостями емісії та обігу затверджується відповідними нормативно-

правовими актами). 
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Інструменти валютного ринку. До них відносять іноземну валюту, 

розрахункові валютні документи, а також окремі види цінних паперів, які 

обслуговують цей ринок. 

Інструменти страхового ринку – страхові послуги, які 

пропонуються на продаж (страхові продукти), а також розрахункові 

документи та окремі види цінних паперів, які обслуговують цей ринок. 

Інструменти ринку золота (срібла, платини) та дорогоцінного 

каміння. До них належать вказані види цінних металів та каменів, які 

купуються з метою формування фінансових резервів і тезаврації, а також 

розрахункові документи і цінні папери, що обслуговують цей ринок. 

До інструментів ринку нерухомості відносять цінні папери та 

документи, що засвідчують право власності на той чи інший вид 

нерухомості. 

За термінами обігу виділяють наступні види фінансових 

інструментів. 

Короткострокові фінансові інструменти (з періодом обігу до 

одного року). Цей вид фінансових інструментів є найбільш 

багаточисельним і покликаний обслуговувати операції на ринку грошей. 

Довгострокові фінансові інструменти (з періодом обігу більше 

одного року). До цього виду фінансових інструментів належать і так звані 

«безтермінові фінансові інструменти», кінцевий термін погашення яких не 

встановлено (наприклад, акції). Вони обслуговують операції на ринку 

капіталу. 

За характером фінансових зобов’язань фінансові інструменти 

поділяються на наступні види. 

Інструменти, наступні фінансові зобов'язання за якими не 

виникають (інструменти без наступних фінансових зобов'язань). Вони 

як правило, є предметом самої фінансові операції, і при їх передачі 
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покупцю не несуть додаткових фінансових зобов’язань з боку продавця 

(наприклад, валютні цінності, золото тощо). 

Боргові фінансові інструменти. Ці інструменти, характеризуючи 

кредитні відносини між їх покупцем і продавцем, зобов’язують боржника 

погасити в передбачені терміни їх номінальну вартість і заплатити 

додаткову винагороду у формі відсотка (якщо він не входить до складу 

номінальної вартості боргового фінансового інструменту, який 

погашається). Прикладом боргових фінансових інструментів є облігації, 

векселі, чеки тощо. 

Облігація – це боргове зобов’язання позичальника перед 

кредитором, яке оформлюється не кредитною угодою, а продажем-

купівлею спеціального цінного паперу. Це такий цінний папір, що 

засвідчує внесення його власником грошових коштів та підтверджує 

зобов’язання позичальника відшкодувати кредитору номінальну вартість 

облігації у визначений строк з виплатою доходу у вигляді проценту або 

дисконту. Існують різні види облігацій залежно від емітента, способу 

виплати доходу, термінів, на які вони випускаються, умов обігу та 

надійності. 

Дольові фінансові інструменти. Вони підтверджують право їх 

власника на частку (пай у статутному фонді їх емітента) і на отримання 

відповідного доходу (у формі дивіденду, відсотка і т. п.). Дольовими 

фінансовими інструментами є, як правило, цінні папери відповідних видів 

(акції, інвестиційні сертифікати тощо). 

Акція – це документ, який засвідчує право на певну частину 

власності у статутному капіталі акціонерного товариства і дає право на 

отримання доходу від неї у вигляді дивідендів. Таким чином, акція є 

одиницею власності в акціонерному товаристві. 

За гарантованістю рівня доходності фінансові інструменти бувають 

наступних видів. 
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Фінансові інструменти з фіксованим доходом. Вони 

характеризують фінансові інструменти з гарантованим рівнем доходності 

при їх погашенні (або протягом періоду їх обігу) незалежно від 

кон’юнктурних коливань ставки позикового відсотка (норми прибутку на 

капітал) на фінансовому ринку. 

Фінансові інструменти з невизначеним доходом. Вони 

характеризують фінансові інструменти, рівень доходності яких може 

змінюватись залежно від фінансового стану емітента (прості акції, 

інвестиційні сертифікати) або у зв’язку зі зміною кон’юнктури 

фінансового ринку (боргові фінансові інструменти із плаваючою 

відсотковою ставкою, «прив’язаною» до встановленої облікової ставки, 

курсу певної «твердої» іноземної валюти і т.п.). 

Єдиного методу структуризації фінансового ринку не існує. У 

практиці розвинутих країн оптимальна структура ринку фінансових послуг 

визначається двома основними ознаками: часовою (А) та інституційною 

(Б). 

А) Відповідно до часової ознаки, тобто терміну дії фінансових 

інструментів, фінансовий ринок поділяється на дві основних сфери: 

А.1. грошовий ринок - це ринок короткострокових депозитно-

кредитних операцій, фінансових інструментів (з терміном обігу від одного 

дня до одного року), що обслуговують, головним чином, рух оборотного 

капіталу підприємств та організацій, короткострокових ресурсів банків, 

небанківських установ, держави та населення; 

А.2. ринок капіталів - це ринок середньострокових та 

довгострокових капіталів (з терміном дії більше одного року), що 

представляють інвестиційний чинник у розвитку економіки. 

Він поділяється на ринок цінних паперів (середньо- та 

довгострокових) і ринок середньо- та довгострокових банківських 

кредитів. 
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Якщо грошовий ринок у першу чергу підтримує ліквідність на 

фінансовому ринку, то ринок капіталів є найважливішим джерелом 

середньострокових та довгострокових інвестиційних ресурсів для різних 

суб’єктів ринку. 

Структуру грошового ринку можна представити наступним чином: 

А.1.1 обліковий ринок – це частина грошового ринку, де 

короткострокові грошові кошти перерозподіляються між прямими 

суб’єктами ринку, фінансово- кредитними інститутами шляхом купівлі-

продажу високоліквідних активів (векселів, чеків та інших цінних паперів) 

із строками погашення до 1 року. Основними операціями на обліковому 

ринку є облікові та переоблікові операції комерційних банків, НБУ з 

використанням комерційних та казначейських векселів, інших видів 

короткострокових зобов’язань; 

1.2. міжбанківський ринок – це частина грошового ринку, де 

тимчасово вільні грошові ресурси банківських установ залучаються та 

розміщуються ними між собою у формі міжбанківських кредитів та 

депозитів на короткі терміни. Міжбанківські кредити – одне із основних 

джерел формування банківських ресурсів, які використовуються 

комерційними банками для виконання зобов’язань перед клієнтами, 

регулювання балансів, дотримання вимог НБУ тощо; 

1.3. валютний ринок – це сектор грошового ринку, де здійснюється 

купівля-продаж валюти шляхом обміну однієї валюти на іншу з метою 

обслуговування зовнішньоекономічних відносин, міжнародних 

розрахунків та інших цілей суб’єктів валютного ринку і на якому 

урівноважується попит і пропозиція на такий специфічний товар як 

валюта. 

Ринок капіталів – це сфера фінансового ринку, де формується 

попит і пропозиція на середньо- та довгостроковий капітал, на якому 

здійснюється купівля - продаж фінансових ресурсів на тривалий строк 
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(більше 1 року). Класичними операціями на ринку капіталів є операції з 

фондовими інструментами – акціями, середньо- та довгостроковими 

облігаціями; довгострокові депозити та позики комерційних банків, 

операції спеціалізованих інвестиційних та фінансових компаній. 

Структура ринку капіталів включає: 

А.2.1. ринок середньо- та довгострокових банківських кредитів 

(кредитний ринок) – це частина ринку капіталів, де продаються та 

купуються грошові кошти (кредитні ресурси) на тривалий термін (більше 1 

року) на певних умовах у формі надання позичок під зобов’язання 

позичальників повернути кошти та сплатити відсотки у встановлені 

строки.  

А.2.2. ринок цінних паперів – це частина ринку капіталів, де 

об’єктом фінансових операцій є цінні папери.  

Б) Структура ринку фінансових послуг в інституційному розумінні 

складається із наступних секторів: 

Б.1. сфери дії фінансових посередників (фінансових інститутів - 

банківських та небанківських фінансово-кредитних установ), що 

відносяться до «каналів» непрямого, опосередкованого переміщення 

коштів від власників заощаджень до позичальників на фінансовому ринку; 

Б.2. ринку цінних паперів, який належить до «каналів» прямого 

фінансування і у свою чергу, поділяється на первинний ринок (нові емісії 

цінних паперів) і вторинний (де відбувається купівля-продаж раніше 

випущених цінних паперів), який, в свою чергу, поділяється на біржовий 

(фондові біржі) і позабіржовий («вуличний») ринки цінних паперів. 

Сукупність фінансово-кредитних посередників: 

- банківська система, яка складається з дворівневої банківської 

системи, що включає НБУ та комерційні банки (універсальні та 

спеціалізовані: інвестиційні, інноваційні, іпотечні, ощадні, 

зовнішньоторговельні); 
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- небанківський сектор (парабанківська система), до якого 

належать спеціалізовані небанківські фінансово-кредитні установи 

(інвестиційні компанії та фонди, фінансові компанії, кредитні спілки, 

ломбарди, лізингові та факторингові компанії, довірчі товариства та ін.); 

- страховий сектор, який теж є частиною небанківської 

(парабанківської) системи фінансових посередників (страхові компанії, 

пенсійні фонди, установи накопичувального пенсійного забезпечення та 

ін.), їх ще називають контрактно-ощадними фінансовими установами. 

 

11.2. Ринок цінних паперів 

 

Ринок цінних паперів являє собою особливу форму торгівлі 

фінансовими ресурсами, яка опосередковується випуском та обігом цінних 

паперів. 

На ринку цінних паперів здійснюється емісія, купівля- продаж 

цінних паперів, формується ціна на них, урівноважується попит та 

пропозиція. Через ринок цінних паперів акумулюються грошові 

нагромадження підприємств, держави, банків, небанківських фінансових 

установ, заощадження приватних осіб, і спрямовуються на виробниче та 

невиробниче вкладення капіталів. 

У сучасних умовах розвинений ринок цінних паперів є необхідним 

елементом ефективно функціонуючої національної економіки. Ринок 

цінних паперів - це специфічна сфера ринкових відносин, де об’єктом 

операцій є цінні папери. На ньому здійснюється емісія, купівля-продаж 

цінних паперів, формується ціна на них, урівноважується попит і 

пропозиція. 

Ринок цінних паперів є найактивнішою частиною сучасного 

фінансового ринку і дає змогу реалізовувати різноманітні інтереси 
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емітентів, інвесторів та посередників. Значення ринку цінних паперів як 

складової частини фінансового ринку і далі зростає. 

До основних функцій ринку цінних паперів відносять: облікову; 

контролюючу; збалансування попиту і пропозиції; стимулюючу; 

перерозподільчу; регулюючу. 

Ефективно працюючий ринок цінних паперів виконує важливу 

макроекономічну функцію, сприяючи перерозподілу інвестиційних 

ресурсів, забезпечуючи їх концентрацію у найдохідніших і 

найперспективніших галузях (підприємствах, проектах). Ринок цінних 

паперів є одним із важливих фінансових каналів, якими заощадження та 

нагромадження перетікають в інвестиції. Водночас ринок цінних паперів 

надає інвесторам можливість зберігати і збільшувати свої заощадження. 

Механізм функціонування ринку цінних паперів залежить від 

складових елементів цього ринку, тобто його структури. 

Первинний ринок є ринком перших та повторних випусків (емісій) 

цінних паперів, на якому відбувається їх первинне розміщення 

(андеррайтинг). Первинне розміщення провадиться прямим зверненням 

емітента до покупця, або передачею всієї емісії чи її частки посереднику 

(інституційному інвестору), який бере на себе функції розповсюдження 

цінних паперів. 

На вторинному ринку здійснюється обіг раніше емітованих на 

первинному ринку цінних паперів, тобто їх перерозподіл. Цей ринок 

характеризується операціями перепродажу раніше випущених цінних 

паперів, які здійснюються між окремими інвесторами, інвесторами і 

фінансовими посередниками та між фінансовими посередниками. 

Без розвиненого вторинного фондового ринку, який забезпечує 

постійну ліквідність і розподіл фінансових ризиків, не може ефективно 

існувати первинний ринок цінних паперів. Однією із основних функцій 

вторинного ринку є встановлення реальної ринкової ціни або курсу 
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окремих цінних паперів, що відображає всю інформацію про фінансовий 

стан їх емітентів і умови емісії. 

З точки зору організації або місця торгівлі цінними паперами він 

поділяється на біржовий та позабіржовий. 

Біржовий ринок цінних паперів пов’язують з поняттям фондової 

біржі як особливо організованого вторинного ринку цінних паперів, що 

сприяє підвищенню мобільності капіталу і виявленню реальних ринкових 

цін активів. Біржовий ринок включає, як правило, угоди, що укладаються 

на фондовій біржі, й охоплює насамперед вторинний ринок, хоча в 

окремих випадках і первинне розміщення цінних паперів може 

здійснюватись через фондову біржу. 

На біржу можуть потрапити не всі емітовані цінні папери, а тільки 

гарантовані, що відповідають вимогам не тільки лістингу, але і потребі 

суспільства у розвитку конкретної галузі національного господарства. 

На біржовому, тобто організованому ринку цінних паперів 

забезпечується висока концентрація попиту і пропозиції в одному місці; 

складається найбільш об’єктивна система цін на окремі цінні папери; 

проводиться перевірка фінансової спроможності емітентів основних видів 

цінних паперів, які допускаються до торгів; процедура торгів носить 

відкритий характер; гарантується виконання укладених угод. 

Але біржовий ринок має і окремі слабкі сторони – коло фінансових 

інструментів різних емітентів, які реалізуються на ньому, носить 

обмежений характер; цей ринок більш суворо регулюється державою, що 

знижує його гнучкість; виконання усіх нормативно-правових актів його 

функціонування збільшує витрати на здійснення операцій купівлі-продажу. 

Позабіржовий ринок історично передує біржовому. Звідси пішов 

термін «вуличний ринок» або «торгівля з прилавка», коли лондонські 

брокери укладали угоди з цінними паперами на вулиці чи в кафе. Цей 

ринок називають ще неорганізованим та децентралізованим. 
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Позабіржовий ринок охоплює угоди з купівлі-продажу цінних 

паперів, які укладаються і здійснюються поза біржею. Цей ринок охоплює 

ринок операцій з цінними паперами тих емітентів та інвесторів, які не 

можуть або не бажають потрапити на біржу. 

Позабіржовий ринок характеризується більш високим рівнем 

фінансового ризику, більш низьким рівнем юридичної захищеності 

покупців, меншим рівнем їх поточної інформованості і т.п. Разом з тим, 

цей ринок забезпечує обіг більш широкої номенклатури цінних паперів; 

задовольняє потребу окремих інвесторів у фінансових інструментах з 

високим рівнем ризику і, відповідно, приносить більш високий дохід; 

більшою мірою забезпечує таємницю здійснення окремих угод. 

Об’єктом ринку цінних паперів є специфічні фінансові інструменти 

- цінні папери різних видів. 

Емісійні цінні папери - це цінні папери, що посвідчують однакові 

права їх власників у межах одного випуску цінних паперів стосовно особи, 

яка бере на себе відповідні зобов’язання (емітента).  

Цінні папери існують в електронній (електронні цінні папери) та 

паперовій (паперові цінні папери) формах. 

Електронний цінний папір відображається у вигляді облікового 

запису на рахунку в цінних паперах у системі депозитарного обліку цінних 

паперів. 

Паперовий цінний папір оформлюється на матеріальному носії як 

документ, що містить найменування виду цінного папера, а також 

визначені законодавством реквізити. 

Цінні папери мають такі характеристики як ринковість; 

ліквідність; дохідність; спекулятивність; ризикованість; стандартність. 

Ринковість - здатність цінних паперів купуватися та продаватися на 

ринку, виступати як самостійний платіжний засіб, а також бути об’єктом 

інших цивільних відносин (позики, спадщини, дарування, гарантії тощо). 

https://zakon.rada.gov.ua/laws/show/3480-15?find=1&text=%D1%86%D1%96%D0%BD%D0%BD%D1%96+%D0%BF%D0%B0%D0%BF%D0%B5%D1%80%D0%B8#w1_30
https://zakon.rada.gov.ua/laws/show/3480-15?find=1&text=%D1%86%D1%96%D0%BD%D0%BD%D1%96+%D0%BF%D0%B0%D0%BF%D0%B5%D1%80%D0%B8#w2_30
https://zakon.rada.gov.ua/laws/show/3480-15?find=1&text=%D1%86%D1%96%D0%BD%D0%BD%D1%96+%D0%BF%D0%B0%D0%BF%D0%B5%D1%80%D0%B8#w1_31
https://zakon.rada.gov.ua/laws/show/3480-15?find=1&text=%D1%86%D1%96%D0%BD%D0%BD%D1%96+%D0%BF%D0%B0%D0%BF%D0%B5%D1%80%D0%B8#w2_31
https://zakon.rada.gov.ua/laws/show/3480-15?find=1&text=%D1%86%D1%96%D0%BD%D0%BD%D1%96+%D0%BF%D0%B0%D0%BF%D0%B5%D1%80%D0%B8#w1_32
https://zakon.rada.gov.ua/laws/show/3480-15?find=1&text=%D1%86%D1%96%D0%BD%D0%BD%D1%96+%D0%BF%D0%B0%D0%BF%D0%B5%D1%80%D0%B8#w2_32
https://zakon.rada.gov.ua/laws/show/3480-15?find=1&text=%D1%86%D1%96%D0%BD%D0%BD%D1%96+%D0%BF%D0%B0%D0%BF%D0%B5%D1%80%D0%B8#w1_33
https://zakon.rada.gov.ua/laws/show/3480-15?find=1&text=%D1%86%D1%96%D0%BD%D0%BD%D1%96+%D0%BF%D0%B0%D0%BF%D0%B5%D1%80%D0%B8#w2_33
https://zakon.rada.gov.ua/laws/show/3480-15?find=1&text=%D1%86%D1%96%D0%BD%D0%BD%D1%96+%D0%BF%D0%B0%D0%BF%D0%B5%D1%80%D0%B8#w1_34
https://zakon.rada.gov.ua/laws/show/3480-15?find=1&text=%D1%86%D1%96%D0%BD%D0%BD%D1%96+%D0%BF%D0%B0%D0%BF%D0%B5%D1%80%D0%B8#w2_34
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Дохідність - властивість цінних паперів виступати як засіб 

збереження і нагромадження багатства. Цінні папери мають вартість: 

номінальну - встановлюється емітентом довільно за емісії; 

балансову - є бухгалтерським відображенням забезпеченості цінних 

паперів капіталом емітента; 

ринкову - вартість цінних паперів на фондовому ринку; 

розрахункову - визначається за допомогою фінансових розрахунків. 

Ризикованість - властивість цінних паперів завдати власникам 

грошових втрат через зменшення своєї дохідності під впливом 

різноманітних факторів. 

Ліквідність - властивість цінних паперів швидко перетворюватися 

на гроші без великих втрат для власника. 

Спекулятивність - можливість цінних паперів стати об’єктом 

спекуляцій. 

Стандартність - по-перше, відповідність зовнішнього оформлення 

цінних паперів єдиним законодавчо визначеним вимогам (вони можуть 

існувати як у документарній, так і у бездокументарній формі як записи на 

рахунках); по-друге, однаковість правових наслідків для суб’єктів ринку 

щодо операцій з цінними паперами окремих груп і видів. 

Цінні папери виконують низку функцій у системі суспільного 

відтворення. Вони є: 

регулятором ринку, відіграють значну роль в акумуляції та мобілі-

зації коштів інвесторів, 

гнучким інструментом інвестування вільних коштів юридичних 

та фізичних осіб у дохідні фінансові інструменти, 

ефективним способом залучення грошових ресурсів для 

фінансування бюджетного дефіциту, розвитку та розширення виробництва, 

задоволення інших суспільних потреб; 
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виконують також яскраво виражену інформаційну функцію: 

свідчать про стан економіки; 

контролю над економікою й економічними процесами як на макро, 

так і мікрорівні. 

На ринку цінних паперів, перш за все на фондових біржах, 

формуються курси цінних паперів. Ціна, за якою папери продаються і 

купуються на фондовому ринку, називається ринковою ціною або курсом 

цінних паперів.  

Функціонування ринку цінних паперів забезпечується його 

суб'єктами: емітентами, інвесторами, посередниками, фондовою біржею. 

Емітент - це юридична особа, територіальна громада в особі 

представницького органу місцевого самоврядування, держава в особі 

уповноважених нею органів державної влади, міжнародна фінансова 

організація, які від свого імені розміщують емісійні цінні папери та беруть 

на себе зобов’язання за такими цінними паперами перед їх власниками.  

Інвестори у фінансові інструменти - це фізичні та юридичні особи, 

у тому числі фізичні особи - іноземці та іноземні юридичні особи, які 

набули права власності на фінансові інструменти з метою отримання 

доходу від вкладених коштів та/або збереження вартості вкладених 

активів, та/або набуття відповідних прав, що надаються власнику 

фінансових інструментів відповідно до законодавства, або в межах 

виконання повноважень щодо державного управління у відповідній сфері, 

або які є сторонами деривативних контрактів. 

Інвестори, які здійснюють свою діяльність на фінансовому ринку, 

класифікуються за такими ознаками: 

за своїм статусом вони поділяються на індивідуальних (окремі 

підприємства, фізичні особи) й інституціональних інвесторів 

(представлені різними фінансово-інвестиційними інститутами); 
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залежно від цілі інвестування виділяють стратегічних (купують 

контрольний пакет акцій для здійснення стратегічного управління 

підприємством) і портфельних інвесторів (купують окремі види цінних 

паперів виключно в цілях отримання доходу; основна мета портфельних 

інвесторів - формування диверсифікованого портфелю цінних паперів, 

оптимального за критеріями доходності, ліквідності та ризику); 

за приналежністю до резидентів на національному фінансовому 

ринку розрізняють вітчизняних та іноземних інвесторів. 

 

11.3. Особливості фінансового ринку в Україні 
  
 

Суб'єкти фінансового ринку України:  

 

Рис.11.2. Суб'єкти фінансового ринку України 

 

У більшості сучасних національних фінансових систем домінує одна 

з двох основних моделей: банкоцентрична (континентально-європейська) 

або фондова (американська). 

Фінансовий ринок України є банкоцентричним.  

Суттєвість впливу банків на фінансовому ринку демонструє: 
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- недостатній рівень розвитку фінансових інструментів фондового 

ринку; 

- недовіру інвесторів до фінансових інструментів на фондовому 

ринку; 

- низька схильність до заощаджень та інвестицій домогосподарств в 

небанківські фінансові установи. 

Риси фондового ринку України на сучасному етапі: 

• є спекулятивним, залежить від притоків і відтоків іноземного 

спекулятивного капіталу й зовнішньоекономічної динаміки 

показників фондових ринків розвинутих країн 

• для нього характерна висока концентрація власності у мажоритарних 

акціонерів й незначна участь «домашніх господарств» в інвестування 

у фінансові активи 

• в основному на ринку функціонують професійні учасники, 

вітчизняні власники середнього і великого бізнесу 

• не готовий виконувати завдання, пов’язані з вирішенням проблем 

забезпечення економіки інвестиційними ресурсами. 

Шляхи розвитку ринку капіталів в Україні: 

- посилення конкурентоспроможності вітчизняних фінансових 

установ шляхом підвищення рівня їх диверсифікованості та якості активів, 

професіоналізму кадрів, впровадження сучасних технологій і принципів 

інвестування 

- переорієнтація попиту вітчизняних суб’єктів господарювання на 

внутрішні джерела фінансових ресурсів та активізувати в цьому плані 

діяльність інституційних інвесторів 

- формування сприятливих передумов для появи нових фінансових 

інститутів, інструментів і послуг 
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- впровадження дієвої системи захисту прав і законних інтересів 

споживачів фінансових послуг та інвесторів, забезпечення інформаційної 

прозорості фінансових установ 

- створення сприятливого інвестиційного клімату, у тому числі 

шляхом досягнення політичної стабільності, запровадження чітких правил 

ведення бізнесу, посилення захисту приватної власності, забезпечення 

суттєвого зростання доходів потенційних споживачів фінансових послуг і 

т.д. 
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